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Programmdebatte — Start
in die Entscheidungsfindung

Wir arbeiten an unserem neuen Grundsatzprogramm. Und wir bitten
euch, dabei mitzumachen.

Grundsatzprogramme haben fiir die SPD eine besondere Bedeutung.
Sie sind Richtschnur unseres Handelns. In ihnen gehen wir aus von
unseren Grundwerten, stellen sie in die Zeitbeziige und einigen uns
auf Grundsitze und Ziele unseres politischen Handelns. Im Grund-
satzprogramm geht es um Grundsitze, wie es der Name sagt. Daran zu
erinnern macht trotzdem Sinn. Denn Politiker neigen zum Handeln,
wir halten uns nicht gerne lange beim Grundsitzlichen auf. Grund-
satzprogramme werden so allzu schnell zu Regierungs- oder Hand-
lungsprogrammen. Das soll vermieden werden.

Das alles heifit auch: besser ein kurzes Grundsatzprogramm als ein
langes. Auf keinen Fall zu lang. Die Wahrheit ist einfach.

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben immer grofien
Wert darauf gelegt, dass wir nicht nur Wertepartei, Mitgliederpartei
und Volkspartei sind, sondern auch Programmpartei. Das heifit auch,
dass wir unsere Grundsatzdiskussion nicht versteckt, sondern ganz be-
wusst o6ffentlich fithren. Die Menschen in unserem Land sollen wissen,
wortiber die SPD spricht und wofiir sie steht, was unsere Grundsitze
sind. Auch wenn wir denen nicht immer geniigen.

Wir haben auf unserem Parteitag beschlossen, das Berliner Grund-
satzprogramm zu tiberarbeiten und zu einem neuen Programm fortzu-
entwickeln. Jetzt sind wir in der Programmkommission mitten in der
Debatte und laden ganz besonders die Gliederungen der Partei ein,
mitzudiskutieren.



VORWORT

Im Frithsommer 2005 soll es den Entwurf des Programms geben, auf
dem Parteitag Ende 2005 in Karlsruhe soll iiber das Programm bera-
ten und beschlossen werden.

In Programmbheften werden wir iiber wichtige Aspekte unserer Debat-
te fortlaufend berichten. Wir geben so Impulsreferate und Stellung-
nahmen aus der Kommission zur Kenntnis, die dort von Berichterstat-
tern eingebracht worden sind und die eine erste Diskussionsrunde hin-
ter sich haben.

Das ist noch nicht die Programmfassung, die wird spiter geschrieben
werden.

Jetzt geht es darum, wichtige Teile unserer Debatte erkennbar zu ma-
chen und so eine Grundlage zu geben fiir Diskussionen dariiber in
Ortsvereinen, Unterbezirken, Bezirken, Landesverbinden und Ar-
beitsgemeinschaften.

Heute schicken wir das Programmheft Nummer 1.

Viel Freude bei der Diskussion.

Fowon Wialis o,

JANUAR 2005 EEEEE 5
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Von Eisenach bis Berlin — von der proletarischen
Klassenpartei zur reformorientierten Volkspartei

Die Grundsatzprogramme der SPD

»Das,Wofiir‘ist die
ethische Rechtfertigung
fiir die Frage nach dem
,Wie‘: wie an die Macht

kommen, wie an der
Macht bleiben?“
Willy Brandt, 1978

197 ISR
; “; —‘1—*1,“
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13. bis 15. November 1959

Foto: FES

»Pragmatisches Handeln
ist Handeln zu sittlichen
Zwecken.“

Helmut Schmidt, 1973

6 EEEEN

Programmpartei: In diesem Begriff biindelt sich der besondere politische
Anspruch der SPD. Die Sozialdemokratie wollte in ihrer langen Ge-
schichte stets mehr sein als ein Kanzlerwahlverein. Regierungsmacht war
und ist fiir die SPD Mittel zum Zweck. An ihren Programmen lisst sich
das ,,Wofiir” sozialdemokratischer Politik ablesen. Willy Brandt schrieb
dazu 1978: ,Das ,Wofiir‘ ist die ethische Rechtfertigung fiir die Frage
nach dem ,Wie‘: wie an die Macht kommen, wie an der Macht bleiben?
Ihre Grundsatzprogramme haben den Sozialdemokraten stets die mora-
lische Rechtfertigung fiir ihre Politik geliefert. Thre Grundwerte waren
der Mafistab fiir die Diskussion der eigenen politischen Erfahrungen.
Dieses Wechselverhiltnis zwischen grundsitzlicher Wertorientierung
und steter Reflexion der eigenen politischen Praxis sorgt fiir die die Le-
bendigkeit der iltesten demokratischen Partei Deutschlands.

1959 hat sich die SPD auf dem Godesberger Parteitag auch program-
matisch von allen Vorstellungen einer revolutioniren Verinderung ver-
abschiedet. In der Nachbetrachtung war das fiir die deutschen Sozialde-
mobkraten ein entscheidender Schritt in Richtung praktische Gestaltungs-
macht. Nach 1959 wandelte sich die SPD vollends zur Volkspartei. Das
ist bis heute ein ganz wichtiger Bestandteil unseres Selbstverstindnisses.

Ebenso wichtig war es jedoch fiir die Partei und fiir unser Land, dass
sich die SPD zur pragmatischen, aber gleichwohl reformorientierten
Regierungspartei wandelte. Dass Pragmatismus nicht im Gegensatz
zu einer wertorientierten Politik steht, hat Helmut Schmidt auf dem
Hannoveraner Parteitag von 1973 in einer knappen Formel ausge-
driickt: ,,Pragmatisches Handeln ist Handeln zu sittlichen Zwecken.“
Mit diesem Grundsatz hat die Sozialdemokratie ihren Beitrag zum
Gelingen der zweiten deutschen Demokratie geleistet. Und sie hat
dazu beigetragen, dass die Mehrheit der Menschen in diesem Land in
Wohlstand und sozialer Sicherheit leben kann.

Die Grundsatzprogramme der SPD haben den Mitgliedern nie als
politischer Katechismus gedient. Eine Programmgeschichte der Partei
ist deshalb auch nicht allein Ideengeschichte. In ihr spiegeln sich viel-
mehr die jeweiligen politischen Erfahrungen und die Lage der Partei
wider. Programmarbeit war fiir die Sozialdemokraten immer eine ziel-
orientierte Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen und wirt-
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schaftlichen Realititen. Programme dienten dazu, die richtigen Ziele
zu bestimmen, um sie dann mit den richtigen Mitteln zu verfolgen.

Die materielle Lage der Arbeiterschaft, die politische Benachteiligung
weiter Teile der arbeitenden Bevolkerung und die Isolierung der Arbei-
terbewegung: Das sind die dufieren Umstinde, die die Programme von
Eisenach (1869) und Gotha (1875) bestimmten. Mit diesen kurzen
Pamphleten hatte die SPD den revolutioniren Anspruch auf eine Uber-
windung der kapitalistischen Wirtschaftsordnung formuliert, in der ein
menschenwiirdiges Leben fiir die Mehrheit unmoglich erschien.

Revolutionire Rhetorik hat die Sozialdemokratie nicht gehindert, eine
pragmatische Politik zur Verbesserung der Lebenssituation der Arbeiter
zu betreiben. Schon das Erfurter Programm von 1891 spiegelt das
Nebeneinander von revolutionarer Theorie und reformistischer Praxis
mit klar formulierten materiellen und politischen Zielmarken wider.

Die erste demokratische Republik in Deutschland verinderte die Rah-
menbedingungen der SPD vollstindig. Die Revolution von 1918
machte aus der systematisch ausgegrenzten Oppositionspartei SPD
eine Staatspartei. Die Sozialdemokraten schwankten in den unruhigen
Jahren der Weimarer Republik zwischen der Verteidigung der Repu-
blik und der Hoffnung, den Sozialismus auf demokratischem Weg zu
erreichen. Diese Spannung driickte sich auch in den kurz aufeinander
folgenden Grundsatzprogrammen aus: Wihrend das Gorlitzer Pro-
gramm von 1921 bereits die Grundzuige einer Volkspartei skizziert, die Gorlitzer Parteitages
fiir alle Teile der arbeitenden Bevolkerung offen steht, fillt das nur vier ~ am 18. Oktober 1921
Jahre spiter verabschiedete Heidelberger Programm in die Tonlage

des Erfurter Programms zuriick. Die scharfen politischen und sozialen

Auseinandersetzungen in der Weimarer Republik spielten fiir diese

programmatische Verhirtung ebenso eine Rolle wie die Vereinigung

der Mehrheitssozialdemokratie mit den Resten der USPD, die sich

nicht den Kommunisten anschlossen.

Heute erinnern sich Sozialdemokraten an das Heidelberger Pro-
gramm vor allem wegen seiner zukunftsweisenden Formulierungen
zur internationalen Politik: Mit diesem Programm trat die SPD fiir die
Schaffung der europiischen Wirtschaftseinheit und fiir die Bildung
der Vereinigten Staaten von Europa ein. Seine Analyse der Gesell-
schaft aber lief ins Leere. Denn zur Losung der immer dringlicher
werdenden Aufgabe der Verteidigung der Demokratie in Deutschland
trug das Programm wenig bei. So blieb der SPD am Ende der Repu-
blik mit der Ablehnung von Hitlers Ermichtigungsgesetz eine mutige,
aber erfolglose Geste.

JANUAR 2005 EEEEE 7
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Das Godesberger Programm markiert im Kontrast dazu zunichst die
uneingeschrinkte Ankunft der Sozialdemokratie in der parlamentari-
schen Demokratie. In Godesberg trennte sie sich nicht nur von tradi-
tionellem ideologischem Ballast ohne praktische politische Bedeu-
tung. Vor allem fand die SPD eine Formel fiir die Zielbestimmung
ihrer Politik, die vereinbar war mit reformorientierter Praxis: Der de-
mokratische Sozialismus sei eine dauernde Aufgabe, befand das Go-
desberger Programm. Damit wurden die Reste ihres Klassenkampfvo-
kabulars und vor allem jene Programmpunkte, die den Weg zum Sozi-
alismus skizzieren sollten, iiberfliissig: Fortan markierten die Verge-
sellschaftung der Schlisselindustrien und die Einfithrung der Plan-
wirtschaft nicht mehr den Ubergang zum Sozialismus. Die SPD pri-
sentierte sich als moderne Volkspartei, verankert in der pluralisti-
schen Demokratie und der sozialen Marktwirtschaft.

Nur in einer Hinsicht stand das Godesberger Programm noch fest in der
Tradition der marxistischen Sozialdemokratie. Der Glaube an einen un-
begrenzten und letztlich alle materielle Not tiberwinden kénnenden
Fortschritt ist in vielen Formulierungen des Programms mit Hinden zu
S greifen. Diese Uberzeugung erschiitterten jedoch seit dem Ende der
[ 1960er Jahre sowohl ckonomische Krisen als auch das Bewusstwerden
der natiirlichen Grenzen des Wachstums. Das 1989 in Berlin verabschie-
dete siebte Grundsatzprogramm der SPD ist von den 6kologischen, den
wirtschaftlichen und den politischen Folgen dieses Wandels geprigt.

-; Die Wirkungsgeschichte dieses Berliner Programms ist ohne Zweifel
— o eine ungliickliche gewesen, denn es entstand in einer welthistorischen
Abstimmung dberdas  ymprychsituation, die zum Zeitpunkt seiner Erarbeitung nicht abzu-

Berliner Programm . qcpeny war. Dennoch bildet das Berliner Programm einen Meilenstein
am 20. Dezemb er;g:Sdg auf dem Weg zur Formulierung der ethischen Grundlagen moderner

sozialdemokratischer Politik. Dass diese Grundlagen tragfihig sind,
zeigt auch der bisherige Verlauf der Diskussion iiber das achte Grund-
satzprogramm der SPD, das auf dem Bundesparteitag 2005 in Karls-
ruhe beschlossen werden soll.

Die deutsche Sozialdemokratie hat die Erfahrung gemacht, dass nur
eine Programmpartei die Zielrichtung der eigenen Politik im Tages-
geschift und im Ringen um Kompromisse und kleine Fortschritte
nicht aus dem Auge verliert. In einer demokratischen politischen Kul-
tur ist das Spannungsverhiltnis zwischen den grofien Zielen und dem
»ochneckentempo des Fortschritts“ (Giinter Grass) nicht einseitig auf-
zulosen. Aber die Anstrengung der Programmarbeit lohnt, erneuert
sich doch erst in der wertorientierten Auseinandersetzung mit der Re-
alitdt das eigene Selbstverstindnis. Diese Debatte darf nicht in kleinen
Zirkeln gefiihrt werden, sie ist Aufgabe der ganzen Partei.

8 EEEEN
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Stationen

1869

1875

1891

1921

1925
1959

1989
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Eisenach

Politische und soziale Emanzipation
der Arbeiterschaft

Gotha

Uberwindung der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung

Erfurt

Nebeneinander von revolutionarer
Theorie und reformistischer Praxis

Gorlitz

Grundzuge einer Volkspartei

Heidelberg

Visionen von einem vereinigten Europa

Bad Godesberg

Von der Klassenpartei zur Volkspartei

Berlin

Debatte uber die Grenzen des Wachstums
angesichts einer historischen Zeitenwende
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FRANZ MUNTEFERING

Freiheit und Verantwortung

Das neue Grundsatzprogramm der SPD

Vortrag,

gehalten bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung,
Berlin,

am 22. November 2004
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Grundsatzprogramme haben fiir die SPD eine besondere Bedeutung.
Sie sind Richtschnur unseres Handelns. In ihnen gehen wir aus von
unseren Grundwerten, stellen sie in die Zeitbeziige und einigen uns
auf Grundsatze und Ziele unseres politischen Handelns. Im Grund-
satzprogramm geht es um Grundsitze, wie es der Name sagt. Daran zu
erinnern macht trotzdem Sinn. Denn Politiker neigen zum Handeln,
wir halten uns nicht gerne lange beim Grundsitzlichen auf. Grund-
satzprogramme werden so allzu schnell zu Regierungs- oder Hand-
lungsprogrammen. Das soll vermieden werden.

Das alles heifit auch: besser ein kurzes Grundsatzprogramm als ein
langes. Auf keinen Fall zu lang. Die Wahrheit ist einfach.

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten haben immer grofien
Wert darauf gelegt, dass wir nicht nur Wertepartei, Mitgliederpartei
und Volkspartei sind, sondern auch Programmpartei.

Das heifit auch, dass wir unsere Grundsatzdiskussion nicht versteckt,
sondern ganz bewusst 6ffentlich fithren. Die Menschen in unserem
Land sollen wissen, woriiber die SPD spricht und wofiir sie steht, was
unsere Grundsitze sind. Auch wenn wir ihnen aus eigener Schwiche
und Unzulinglichkeit nicht immer gentigen.

Wir laden die Menschen ein, mit uns iiber das zu sprechen, was ist,
tiber das Wichtige, Grundsitzliche und tiber die Perspektiven unserer
Gesellschaft. Uber Ziele und iiber Schritte dahin.

Niemand hat von Anfang an die Wahrheit auf seiner Seite, wir auch
nicht. Sie ist einfach, aber es ist nicht einfach, sie zu finden. Dialogbe-
reitschaft ist notig, sogar Streitbereitschaft. Denn es geht um viel.

»Freiheit und Verantwortung®. Das ist ein Aspekt der Grundsatzde-
batte, nicht mehr. Ich meine: ein sehr wichtiger, zentraler Aspekt, der
mitten in die Debatte um Grundwerte und Handlungsmaximen fiihrt.
Auch voll in das Spannungsverhiltnis zwischen ihnen.
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Grundsatzprogramm der SPD 2005

Ein paar Bemerkungen zum Debattenstand vorneweg:

Unsere Grundsatzprogramme haben in unserer Geschichte oft wichti-
ge politische Impulse gegeben. Sie waren prigend fiir ganze Genera-
tionen von Politikern. Viele von uns sind mit dem Godesberger Pro-
gramm politisch aufgewachsen. Dieses Programm hat 1959 fiir die
SPD, sogar fiir die Bundesrepublik, eine Zeitenwende markiert. Die
SPD hat sich endgiiltig zur sozialen Marktwirtschaft bekannt, und wir
sind wirklich Volkspartei geworden. Das waren wichtige Beschliisse,
die iibrigens in der Riickschau beweisen, dass Programme nicht nur
das Wiinschbare markieren, sondern auch das Machbare und das Not-
wendige erkennbar machen kénnen.

Das Berliner Programm, das wir 1989 beschlossen und spiter kom-
plettiert haben, hat nicht vergleichbares Gewicht fiir die Politik der
Sozialdemokratie und 6ffentliche Aufmerksamkeit gewonnen wie das
von Godesberg.

Das lag zum einen an dem Zeitpunkt, zu dem es entstanden ist. Der
Kommunismus zerbrach, ein Weltreich ging in die Knie. Der Kapita-
lismus, sagen wir es freundlicher: die soziale Marktwirtschaft siegte.
Die Mauer fiel, Grenzen vergingen. Wir Deutschen gewannen unsere
Einheit zurtick. Die politischen Systeme begannen sich neu zu organi-
sieren. Es war viel in Bewegung und wenig Mufle zum Nachdenken
iiber Programmatisches.

Ob es einen zweiten Grund gab fiir die geringere Beachtung, die das
Berliner Programm fand, ist ungeklirt. War dies/Ist dies vielleicht
nicht/nicht mehr die Zeit fiir Programme?

Die unzureichende Prisenz des Berliner Programms ist jedenfalls kein
Ausdruck mangelnder Qualitit. Es lohnt sich unverindert, das Pro-
gramm in seiner giiltigen Fassung zu lesen und ernst zu nehmen. Ich
habe bei den schwierigen Entscheidungen der letzten Jahre, beim Re-
gieren, jedenfalls keine Probleme gehabt und kein Defizit beim
Grundsitzlichen.

Unterm Arm getragen habe ich das Grundsatzprogramm nicht, das ist
wahr. Ich habe es weniger als Kraftquelle erfahren, denn als ruhenden
See. Aber ich weif}: Stille Wasser griinden tief. So manches lisst sich
da entdecken.

JANUAR 2005
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,Die Sozialisten streben
eine Gesellschaft an, in
der jeder Mensch seine

Personlichkeit in Freiheit
entfalten und als dienen-

des Glied der Gemein-

schaft verantwortlich am
politischen, gesellschaft-

lichen und kulturellen

Leben der Menschen mit-

wirken kann.“

Godesberger Programm

12

Trotz alledem: Es ist wichtig, jetzt, genau jetzt, das Grundsatzpro-
gramm der deutschen Sozialdemokratie fortzuschreiben, fiir uns noch
mehr Klarheit zu schaffen in dieser Zeit des Orientierungsbedarfs, der
Zeit der Globalisierung und der Europdisierung, der Individualisie-
rung und der tief greifenden demografischen Veranderungen, der In-
formationsflut und der neuen Kommunikationstechniken.

Wir diirfen uns keine Illusionen machen: Es ist ein ambitioniertes
Vorhaben, als Regierungspartei ein Grundsatzprogramm zu schrei-
ben. Das macht die SPD in dieser Formation zum ersten Mal.

Ein Grundsatzprogramm darf nicht nur Uberbau fiir Regierungspoli-
tik sein. Es darf auch nicht weltfremder Wunschzettel sein. Deshalb
haben wir die abschliefflende Diskussionsrunde tiber das Programm
auch mit einer Analyse der Welt, in der wir leben, begonnen. Ausspre-
chen, was ist; daran werden wir ansetzen.

In der Programmkommission diskutieren wir derzeit kapitelweise das
Berliner Programm und stellen den Uberarbeitungs- und Revisionsbe-
darf fest. Es lohnt sich. Ich bin sicher, dass das zu Gutem fithren wird.

Parallel wollen wir in der Partei und auch 6ffentlich debattieren. Wir
wollen das Programm nicht im stillen Kimmerlein schreiben.

Die Programmbhefte geben dieser Debatte Stoff, Impulse und Meinun-
gen. Auch Material fiir weniger Gutwillige, aber damit missen wir leben.
Wir kénnen die 6ffentliche Debatte bestimmen und das wird gut sein fiir
die politische Kultur in Deutschland.

Beschliefien wollen wir das neue Programm auf unserem ordentlichen
Bundesparteitag Ende 2005.

Es ist ein enger Zeitplan, aber ich bin zuversichtlich, dass wir ihn ein-
halten und dann gestirkt und mit einem erneuerten Konsens tiber die
Werte und Ziele sozialdemokratischer Politik ins Wahljahr 2006 gehen.

Freiheit und Verantwortung

Zum Thema:

»Die Sozialisten streben eine Gesellschaft an, in der jeder Mensch
seine Personlichkeit in Freiheit entfalten und als dienendes Glied der
Gemeinschaft verantwortlich am politischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Leben der Menschen mitwirken kann.“
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So beginnt das Godesberger Programm. Die Kernbegriffe sind: ,in
Freiheit entfalten und ,,verantwortlich mitwirken®. So ist es. Kann
man es besser sagen?

Freiheit zuerst

Der Grundwert Freiheit vorne an. Das gilt. Die Arbeiterbewegung,
die Sozialdemokratie, ist mehr als alles andere sonst eine Freiheitsbe-

wegung.

Diese Arbeiterbewegung hat sich damals, vor bald 150 Jahren, nicht
versammelt, um eine Krankenversicherung zu griinden. (Die wurde
irgendwann auch wichtig.) Aber es ging von Anfang an und im Kern
um mehr: um Befreiung aus der Unfreiheit, um die Befahigung zur
Freiheit. Freiheit von und Freiheit zu.

Das, genau das, war die Fortschrittsidee, der grofie Impuls unserer Be-
wegung. Und so muss es bleiben.

Freiheit als unbedingter Respekt vor dem Individuum, vor jedem ein-
zelnen Menschen. Ein Respekt, der sich wiederum verbindet mit der
Verantwortung jedes Einzelnen, zu handeln.

Das Bescheidwissen, das Wihlenkonnen, das Sich-nicht-verstecken-
Wollen, das Betroffensein, das Besser-machen-Wollen, das Sich-
nicht-Abfinden — alles Dinge, um die es geht, wenn wir Freiheit und
Verantwortung sagen.

Freiheit ist Selbstgewissheit in den Unsicherheiten des Lebens und
der Welt.

»Die Freiheit, sagt Camus, ,ist ein Schrei, dem eine lange Miihe
folgt, sie ist kein behaglicher Ort und auch kein Alibi.“ Richtig: Frei-
heit ist spannend, aber nicht leicht. Auch nicht triefend von Bedeu-
tungsschwere. Sie ist aufrechten Ganges, voll Zuversicht — und nicht
laut.

Wir Sozialdemokraten miissen die Freiheit aus der Oberflichlichkeit
der Spafigesellschaft heraushalten/herausholen und ihr den Platz in

unseren Werten zuweisen, den sie hat. Den ersten.

Reich sein, gesund sein, schon sein, mobil sein, gliicklich sein, und dies
alles gleichzeitig — das ist noch nicht die Freiheit.

JANUAR 2005

,Die Freiheit ist ein Schrei,

dem eine lange Miihe
folgt, sie ist kein behag-
licher Ort und auch kein
Alibi.“

Albert Camus
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Wer sich in diesem Lande alles frei nennt oder gar einen Protagonis-
ten oder Parteiginger der Freiheit — das spricht nicht fir unsere ge-
sellschaftliche und politische Kultur. Anders gesagt: Man hat sich an-
gewohnt, mit der Freiheit locker, ja fast feuilletonistisch umzugehen —
wie mit dem Goldrand am Teller, in den wir Suppe fiir den Alltag fiil-
len wollen.

Freiheit ist aber kein Luxus, der im Zweifelsfall auch entbehrlich ist.
Freiheit ist nicht das Sahnehdubchen auf der sozialen Gerechtigkeit,
sondern ihre Basis und ihr Kitt. Die Maxime ,Wenn jeder fir sich
sorgt, ist fiir alle gesorgt” hat mit Freiheit, die wir meinen, herzlich
wenig zu tun.

Dabei ist Freiheit nicht nur die Frage der personlichen Befindlichkeit,
des freien Geistes, der Gedanken, die frei sind. Sie ist konkret.

Es ist nicht lange her, dass in Deutschland eine Mauer und damit eine
Grenze fiel und eine Diktatur zerrann und Freiheit ganz real wurde.

Es ist linger her, dass in Deutschland 6ffentliche Schulen, Sozialsyste-
me, Gleichstellung von Frau und Mann, Schutz von Minderheiten,
unabhingige Justiz Wirklichkeit wurden — das Maf an Freiheit sich er-
weiterte iiber das hinaus, was es vorher je gab in diesem Land.

Freiheit denken wir vom Individuum her, und so muss es sein. Wir
wollen eine Gesellschaft, in der jeder Mensch seine Personlichkeit in
Freiheit entfalten kann.

Menschen, denen von aufien Freiheit verweigert wird, kénnen nicht
frei sein. Menschen, die Freiheit nicht suchen, werden unfrei bleiben —
unter welchen Umstinden sie auch immer leben. Freiheit braucht
freundliche duBere Bedingungen. Unfreiheit ist unter allen duReren
Bedingungen moglich.

Die Freien

Ich habe nie Vorbilder in der Partei oder in der Politik allgemein ge-
sucht. Aber ich habe in dieser Sozialdemokratie Frauen und Minner
erlebt, die ich Freie nenne und die ich vorbildlich finde und fand. Ich
spreche hier nicht von den grofien Namen.

Uberraschender und iiberzeugend waren Genossinnen und Genossen,
die mir in den Jahrzehnten vor Ort begegnet sind. In Ortsvereinen, auf
Konferenzen, geprigt oft in hirteren Zeiten.
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Einfache Menschen, wie man so sagt. Menschen mit klarer Sprache,
ohne grofie Worte, stolz, aber nicht arrogant, gerecht, aber nicht sen-
timental, friedlich, aber nicht unterwiirfig, klug, aber nicht schlau, wer-
tebezogen, aber nicht ideologisch, solidarisch, aber nicht anspruchslos,
tolerant, aber nicht prinzipienlos, Sozialdemokraten und Sozialdemo-
kratinnen mit Leib und Seele — frei und verantwortungsbewusst.

Ich idealisiere nicht, und komplett waren die Tugenden selten und
Macken gab es immer auch. Aber tolle Menschen sind das.

Ich habe so manches Mal gedacht: Eine Gemeinschaft, eine Partei, in
der so etwas wichst, so tolle Typen, die muss Substanz haben. Da ist
was. Und das meine ich immer noch.

Wias das mit unserem Thema zu tun hat? Freiheit braucht starke Indi-
viduen. Und die fangen an mit der Geburt, spitestens. Wie werden die
Kleinen zu freien, verantwortungsbewussten Menschen?

Keine Angst, ich fordere hier kein sozialdemokratisches Erziehungs-
ministerium. Aber ich frage: Wie werden die Kleinen zwischen uns
Grofien erwachsen? Mit welchen Werten? Wer gibt ihnen Orientie-
rung im Zeitalter der ungebremsten Informationsflut? Wie lernen sie
von wem, was wichtig ist und was nicht? Was Freiheit heifit und was
Verantwortung?

Wer meint, da solle sich Politik heraushalten, der irrt. Erziehungsfragen
sind gesellschaftspolitische Fragen. Verschweigen hilft nicht. Dartiber
reden ist hilfreich, fiir Eltern, fiir Schulen, fiir die Gesellschaft insgesamt.

Ein Bundesgesetz hilft da nicht. Aber vielleicht die Glaubwiirdigkeit
von Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, die Freiheit und
Verantwortung leben. Wenn wir es denn schaffen. Und wenn wir den
Kleinen, den Jungen, allen, Chancen geben, Freie in diesem Sinne zu
werden, die Bescheid wissen und die sich einmischen.

Deshalb ist Bildung so wichtig, sind Bildungschancen so wichtig.
Nicht nur, weil wir sonst 2030 fast keine qualifizierten Facharbeiter
mehr haben in Deutschland. Das zu beriicksichtigen ist auch wichtig.

Aber wichtiger ist fiir uns die Frage, was das fur Menschen werden, die
da heranwachsen, welches Riistzeug wir ihnen geben, um klarzukom-

men, Orientierung zu haben in einer komplizierten Welt.

Freiheit, die lebbar ist und Gestaltungskraft bedeutet. Die Menschen im
Mittelpunkt — die kleinste Einheit —, das Kernstiick der Subsidiaritit.

JANUAR 2005
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Man muss es, glaube ich, eigentlich nicht mehr besonders betonen:
Diese Freiheit hat mit Individualitat zu tun und mit Selbstbewusst-
sein, aber nicht mit Egoismus und nicht mit Egozentrik. Diese Frei-
heit ist solidarisch und nicht das Gegenteil von Solidaritit.

Diese Freiheit muss Markenzeichen der Sozialdemokratie sein, dann
ist mir nicht bange um das Land und nicht um unsere Partei.

Wir wollen die Menschen einladen, mitzugehen, die Jungen be-
sonders, und Verantwortung zu iibernehmen.

Und Verantwortung

Verantwortung sehe ich nicht als Grundwert, aber als tragendes
Handlungsprinzip, das Freiheit glaubwiirdig macht und nicht ent-
behrlich ist, wenn wir es ernst meinen mit der Freiheit.

Ich verantworte nicht nur mich, sondern auch die anderen. Aber ohne
deren Freiheit einzuschrinken. Zuallererst bin ich fiir mich verant-
wortlich, Eigenverantwortung vorne an. Das ist nicht neu fiir die Ar-
beiterbewegung, Trittbrettfahrer waren da nie gut angesehen.

Aber Menschen sind auf Menschen bezogen und auf Mitmenschlich-
keit angewiesen. Das ist unsere Natur, und es ist nur konsequent, dar-
auf den Gesellschaftsvertrag aufzubauen.

Der Staat, der Sozialstaat auch, ist diese freiwillige Vereinbarung auf
Gegenseitigkeit. Jeder hat die Pflicht, seine eigene Kraft und Fahig-
keit zu nutzen, und das Recht, die Gemeinschaft in Anspruch zu neh-
men, wenn er darauf angewiesen ist. Nach ihren Regeln. Sozialstaat
und soziale Sicherungssysteme sind aber generell keine Notfallstatio-
nen, sondern 6konomisch sinnvolle Risikostrukturausgleiche.

Sie zu schwichen, ist toricht. Denn: ,(Gemeinsam sind wir stark® ist
auch eine okonomische Wahrheit, nicht nur eine mitmenschliche.

Als Sozialdemokraten haben wir Verantwortung fiir dieses Land, fiir
die nach uns, fiir uns als Partei, fiir uns selbst.

Diese Verantwortung haben andere auch, auch andere Parteien.
Wir haben besondere Verantwortung, weil wir zudem — demokratisch

legitimiert — Macht haben, auf Zeit. Weniger Macht, als viele glauben,
aber doch eine Menge Macht.
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Agenda 2010 — der Versuch zur Erneuerung des Landes — ist so ein
Stiick Verantwortungshandeln. Lernend, korrigierend — auch uns —,
nachdriicklich und nachhaltig. Nicht ohne Stolpern und manchmal
suchend, aber doch kraftvoll in der Gewissheit iiber die Ziele des Pro-
jekts und deren Identifizierbarkeit mit unseren sozialdemokratischen
Grundwerten. Der Weg, den wir gehen, ist richtig.

Eines, hoffe ich, schaffen wir noch klarer und iiberzeugender als bis-
her: den sozialen Fortschritt als Grundsatzimpuls unseres politischen
Handelns erkennbarer zu machen. Ob es Fortschritt iiberhaupt gibt,
dartiber streiten sich die Philosophen. Deren Arbeit kann ich nicht.

Freiheit und Verantwortung und Fortschritt

Trotzdem: Fortschritt ist eine sozialdemokratische Idee, und das hat
vor allem etwas mit der Verantwortung zu tun, die wir haben.

Es besser machen wollen, im Grofien wie im Kleinen, dafiir sind wir
da. Das Paradies auf Erden wird es nicht geben; den neuen Menschen,
von dem ab alles gut ist, auch nicht. Nichts von dem, das erreicht ist,
ist auf immer sicher. Und vielleicht ist die Idee vom Fortschritt im Er-
gebnis nicht viel mehr als das Bemiihen, Riickschritt nicht zuzulassen.
Man ist ja bescheiden.

Nochmal/Trotzdem:

Mit politischer Macht verantwortlich umgehen heifit, Fortschritt zu
suchen.

Dieses Suchen, hoffe ich, wird unser Grundsatzprogramm prigen.
Wir wollen nicht nur beschreiben, was ist, wir wollen finden, wohin es
gehen soll. Ich vermute, da fehlt noch was. Die Lust aufs Neue, auch
wenn es riskant ist, muss geweckt werden. Der Wille zum Wagnis,
auch wenn dies letztlich nicht kalkulierbar ist. Die Bereitschaft, aus
dem eigenen, sicheren, bekannten Raum herauszugehen auf fremdes
"Terrain und Schritte nach vorn zu wagen.

Zum Beispiel, wenn es um die Losung der Energieprobleme der
Menschheit geht, um Mobilititsfragen, um Arzneimittel und Medizin-
technik gegen die grofien Seuchen. Die Zeit, in der man Kontinente
suchen und finden konnte, ist vorbei. Jetzt geht es darum zu verhin-
dern, dass Kontinente verhungern oder ersaufen. Wir brauchen Ko-
lumbus. Und sein Ei.
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,Du musst das Leben
nehmen wie es ist.
Aber du darfst es

nicht so lassen.”

Karl Richter

Zum Beispiel aber auch, wenn es darum geht, in der globalisierten
Wirtschaft die Rechte derer zu schiitzen, die hilflos sind, wenn anony-
me Aktionire ihnen die Arbeitsplitze zerstoren. Wir miissen denjeni-
gen Unternehmern, die die Zukunftsfihigkeit ihrer Unternehmen und
die Interessen ihrer Arbeitnehmer im Blick haben, helfen gegen die
verantwortungslosen Heuschreckenschwirme, die im Vierteljahres-
takt Erfolg messen, Substanz absaugen und Unternehmen kaputtge-
hen lassen, wenn sie sie abgefressen haben. Kapitalismus ist keine
Sache aus dem Museum, sondern brandaktuell.

Ein Resumee

Ich komme noch einmal kurz zuriick auf einen von diesen oben be-
schriebenen alten Genossen, die ich so faszinierend finde. Karl Rich-
ter, hier aus Berlin. Er wurde im Sommer 100, davon 86 Jahre in der
SPD. Ich habe ihn nach dem Restimee seines Lebens gefragt, und das
war so ganz nach meinem Geschmack. Karl Richter sagte: ,Du musst
das Leben nehmen wie es ist. Aber du darfst es nicht so lassen.“

Wenn unser Programm iiberzeugend diese Worte von Karl Richter
iibersetzt, dann wird es ein gutes Grundsatzprogramm.
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Thesen

Die SPD ist Wertepartei, Mitgliederpartei, Volkspartei
und Programmpartei.

Das neue Programm muss Klarheit und Orientierung
schaffen in einer Zeit der Globalisierung und
Europaisierung, der Individualisierung und der tief
greifenden demografischen Veranderungen, der
Informationsflut und der neuen Kommunikations-
techniken.

Der Grundwert Freiheit vorneweg. Freiheit ist Selbst-
gewissheit in den Unsicherheiten des Lebens und
der Welt.

Freiheit braucht starke Individuen, aber Freiheit ist
solidarisch.

Verantwortung ist nicht Grundwert, aber tragendes
Handlungsprinzip, das Freiheit glaubwiuirdig macht.

Fortschritt heil3t: es besser machen wollen. Nichts
von dem, das erreicht ist, ist auf immer sicher.
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Daten und Fakten zur Programmdebatte

In diesem Programmbheft
dokumentieren wir eine
kommentierte Auswahl

an Diagrammen mit Zah-
len und Fakten. Die voll-

standige Ubersicht steht
im Internet unter
www.programmdebatte.
spd.de

Schaubild 1
Exportquote, Importquo-
te und AufRen-
beitragsquote
(Importquote minus
Exportquote) der
deutschen Wirtschaft

(in Prozent)

Quellen: Statistisches Bundesamt
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Das neue Grundsatzprogramm der SPD muss neue Antworten auf die
grofRen Herausforderungen unserer Zeit finden. Um die verinderten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen seit der
Verabschiedung des Berliner Grundsatzprogramms im Jahre 1989 zu er-
fassen, hat die Programmkommission eine Arbeitsgruppe ,Soziale und
okonomische Daten” unter der Leitung von Christoph Zopel und Gerd
Andres eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe hat der Programmkommission
im September 2004 erste Daten vor allem in den Bereichen Wirtschaft,
Finanzen und Arbeit als Diskussionsvorlage vorgelegt. Eine erweiterte

Datengrundlage wird die Arbeitsgruppe im Friihjahr erstellen.

Die Chancen der Globalisierung nutzen

Die politische Gestaltung der ,,Globalisierung® ist ein zentraler Gegen-
stand der programmatischen Diskussion. Wichtige Indikatoren, um den
Grad der Internationalisierung der deutschen Wirtschaft zu messen,
sind die Export- und die Importquote, die den Anteil von Exporten
(Ausfuhren) und Importen (Einfuhren) am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
wiedergeben. Wie Schaubild 1 zu entnehmen ist, steigen Export- und
Importquote kontinuierlich. Nur durch die deutsche Vereinigung be-
dingt gab es Anfang der 90er Jahre einen voriibergehenden Einbruch.
Die starke Rolle Deutschlands im internationalen Wettbewerb wird
durch die Tatsache unterstrichen, dass die Exporte in den letzten Jahren
stirker als die Importe gestiegen sind. Der grofite ‘Teil der Exporte ging
im Jahr 2003 in die damals noch aus 15 Lindern bestehende Europii-
sche Union, weitere 12,3 % in mittel- und osteuropdische Linder.
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Die Einbindung Deutschlands in den internationalen Wettbewerb
wirft die Frage der Wettbewerbsfihigkeit auf. Hier spielen viele Fak-
toren eine Rolle: von der Ausbildung tiber die Infrastruktur bis zur
Qualitit von Forschung und Entwicklung. Aber selbst wenn man sich
die klassischen Faktoren LLohne und Steuern anschaut, muss man fest-
stellen, dass Deutschland in hohem Mafie wettbewerbsfihig ist. Die
Lohnstiickkosten (Bruttoeinkommen einschliefilich ,,Lohnneben-
kos—ten“ im Verhiltnis zum BIP) haben sich seit 1980 deutlich unter-
durchschnittlich entwickelt (Schaubild 2). Hinsichtlich der Steuer-
und Abgabenquote liegt Deutschland mit 36,2 % international im
Mittelfeld. Nimmt man die Steuern, die auf Einkommen und Gewin-
ne erhoben werden, befindet sich Deutschland mit 9,9 % des BIP
sogar am unteren Ende des Lindervergleichs (Schaubild 3).
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Schaubild 2
Lohnstiickkosten
(Bruttoeinkommen aus
abhangiger Arbeit in

Relation zum realen BIP)

im internationalen
Vergleich (1980 =100)

Quellen: DIW

Schaubild 3
Steuer- und Abgaben-

quote im OECD-Vergleich

2003 (in Prozent)

Quellen: OECD
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Schaubild 4
Beschaftigung nach

Wirtschaftsbereichen

2003 (in Prozent)

22

Offentliche und private
Dienstleister

Finanzierung, Vermietung
Unternehmensdienstleister

Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung

Handel, Reparatur von
Kfz u. Gebrauchsgiitern

Produzierendes und
vearbeitendes Gewerbe
(Industrie, Bauwirtschaft)

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Quelle: Statistisches Bundesamt

Wachstum und Wohlstand

Eng mit der Globalisierung verbunden ist der Strukturwandel der
Volkswirtschaft. Noch im Jahr 1970 waren 8,6 % der Beschiftigten im
primaren Sektor (Land- und Forstwirtschaft oder Fischerei) titig. Im
Jahr 2003 lag der Anteil nur noch bei 2,4 %. Der Anteil der im sekun-
daren Sektor (Industrie, Bauwirtschaft) Beschiftigten verringerte sich
im gleichen Zeitraum von 46,5 % auf 27,2 %. Dementsprechend stieg
der Anteil der im tertidren Sektor (Dienstleistungen) Beschiftigten
(Schaubild 4). Dennoch gilt: Uber ein Fiinftel der Wertschépfung
wird immer noch im produzierenden und verarbeitenden Gewerbe er-
wirtschaftet. Gerade die wachsenden unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen sind ohne starke Industrie nicht denkbar.

Ein grofies Problem ist die seit 1970 im internationalen Vergleich
unterdurchschnittliche Entwicklung des Wachstums. Nur in der
Phase der deutschen Vereinigung konnte das Wachstum im OECD-
Vergleich Schritt halten, wie Schaubild 5 zeigt.

Die Arbeitsgesellschaft der Zukunft gestalten

Eine der zentralen Aufgaben ist die Uberwindung der Massenarbeits-
losigkeit. Angesichts des zuriickhaltenden Wachstums, aber auch
durch die besonderen Lasten der deutschen Vereinigung hat Deutsch-
land gegenwirtig eine Arbeitslosenquote, die iiber dem Schnitt der
EU 15 liegt (Schaubild 6).

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Menschen im erwerbsfihigen
Alter an, die arbeiten oder dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.
Der weiter zunehmende Wunsch von Frauen nach einer gleichberech-
tigten Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt fithrt zu einer kontinuierlich
steigenden Erwerbsquote der Frauen — auch wenn diese noch lange
nicht das Niveau in dieser Hinsicht sehr fortschrittlicher Liander (z. B.
Schweden, Niederlande) erreicht hat. Gleichzeitig sinkt die Erwerbs-
quote von Minnern leicht (Schaubild 7).

Die Beschaftigungsquote gibt den Anteil der Menschen im erwerbs-
fihigen Alter an, die tatsichlich beschiftigt sind. Deutschland hat hier
unterdurchschnittliche Werte, vor allem bei ilteren und gering quali-
fizierten Arbeitnehmern. Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
miissen stirker darauf ausgerichtet sein, diese benachteiligten Grup-
pen in die Erwerbsarbeit zu integrieren (Schaubild 8).
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Schaubild 5
Wachstum des BIP im
internationalen Vergleich
(1970 =100)

Quellen: OECD

Schaubild 6

Arbeitslosenquoten in
ausgewahlten Landern
der EU (in Prozent)

Quellen: Eurostat

Schaubild 7

Erwerbspersonen
(in Millionen) und
Erwerbsquoten
(in Prozent)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Neben der Integration aller Menschen in den Arbeitsmarkt nimmt die
Absicherung verinderter und flexiblerer Erwerbsbiografien stetig an
Bedeutung zu. Angesichts des Stukturwandels in der Wirtschaft, der
sich zum Beispiel in der steigenden Frauenerwerbsquote und der Zu-
nahme von Teilzeitarbeit niederschligt, verliert das Normalarbeitsver-
haltnis (hier definiert als abhingige unbefristete Vollzeitbeschifti-
gung) immer mehr an Bedeutung. Wihrend sein Anteil 1985 noch bei
72,1% lag, betrigt er nun nur noch 62,9 %. Minner und Beschiftigte
in der Industrie arbeiten noch zu iiber vier Fiinfteln in einem Normal-
arbeitsverhiltnis. Bei Frauen und Beschiftigten im Dienstleistungs-
sektor ist der Anteil jedoch bereits deutlich geringer (Schaubild g).

Schaubild 8 o
Beschaftigungsquoten O S o? O'E 2L R &‘;. = o
Geringqualifizierter im T T AR |
Vergleich 2002
(in Prozent)
Quelle: Eurostat
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Schaubild 9
Entwicklung des Normalarbeitsverhaltnis nach Sektoren
Normalarbeitsverhaltnisses und Geschlechtern 2003 (in Prozent)

Normalarbeitsverhaltnis Normalarbeitsverhaltnis
I (abhéngig, Vollzeit, (abhangig, Vollzeit)
BILEEE Teilzeit abziigl.
Teilzeit geringfiig. Beschaftigung
Befristete Beschiftigung I Geringfiig. Beschaftigung
I (ohne Auszubildende) mit nur einer Tatigkeit
Mithelfende Mithelfende
Familienangehdrige 721 (3: ) Familienangehdrige 68,4
Selbststandige ' Selbststandige
ohne Beschiftigte ohne Beschaftigte
I Selbststandige I Selbststandige
mit Beschaftigten mit Beschaftigten
6
5.4 2
4,9

198 1 200 Land- Produz. Dienst-
9% 995 3 wirtschaft ~ Gewerbe leistungen

12,7

4,

Manner Frauen

Quelle: Eurostat
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Demografischer Wandel

Unter dem Stichwort demografischer Wandel werden im Wesent-
lichen zwei entscheidende Entwicklungen diskutiert. Zum einen: In
Deutschland werden zu wenig Kinder geboren, um den Stand der Be-
volkerung zu halten. Die Anzahl der lebend geborenen Kinder pro
Frau betrigt bei uns 1,3 (Schaubild 10). Zum anderen: Die Lebenser-
wartung der Menschen steigt. Dies zusammengenommen fiihrt dazu,
dass der Anteil der Menschen im erwerbsfihigen Alter (in der Regel 20
bis 65 Jahre) im Verhiltnis zu den Menschen im nicht erwerbsfihigen
Alter (jinger als 20 Jahre und ilter als 65 Jahre) abnimmt. Im Jahr
2001 betrug der Anteil der Menschen zwischen 20 und 65 rund 62 %
der Gesamtbevolkerung. Wie stark dieser in Zukunft abnehmen wird,
hingt neben der Geburtenrate davon ab, wie alt die Menschen werden
und wie hoch der Saldo der Wanderungen (Zuwanderer nach
Deutschland abziiglich der Abwanderer aus Deutschland) sein wird. Je
nachdem wie man die Rahmenbedingungen definiert, sinkt der Anteil
bis 2050 auf 57,2 % (bei niedriger Lebenserwartung und einem Wan-
derungssaldo von mindestens 300.000 pro Jahr) oder sogar auf 56 %
(bei hoher Lebenserwartung und einem Wanderungssaldo von
100.000 pro Jahr) (Schaubild ).

USA I — 2 0 6
Frankreich I 1,89
Niederlande I 1,73
Schweden I 1,65
GroRbritannien I 1,64
EU 15 I 1,5
Deutschland N ;3 1
Italien I 126
Polen I 1,2/
Tschechien I 1,17

Szenario 1: hohe Lebenserwar-
tung, niedriger Wanderungs-
saldo (100.000 pro Jahr)

Szenario 1: niedrige Lebens-
erwartung, hoher Wanderungs-
saldo (300.000 pro Jahr)

I iber 65
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Schaubild 10

Anzahl der Kinder
pro Frau 2002

Quelle: Eurostat

Schaubild 11

Einfluss von Lebens-
erwartung und
Zuwanderung auf
die Altersstruktur
(in Prozent)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Schaubild 12

Entwicklung der Schul-
abschliisse seit 1970
(in Prozent)

Quelle: Statistisches Bundesamt

Schaubild 13
Ausgaben fiir soziale
Sicherung und Bildung
in Prozent der Gesamt-
ausgaben des Staates
2001

Quelle: Eurostat
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Zukunftschancen, Bildung und soziale Teilhabe sichern

Zukunftschancen werden in hohem Mafie iiber Bildung vergeben. An-
gesichts steigender Qualifikationsanforderungen in der Arbeitswelt
steigt die Bedeutung von Bildung immer mehr. Der bis in die 90er
Jahre andauernde Trend hin zu héheren Bildungsabschliissen ist wei-
testgehend zum Erliegen gekommen. Gleichzeitig verlisst fast jeder
zehnte Jugendliche die Schule ohne Abschluss (Schaubild 12). Neben
notwendigen qualitativen Reformen miissen wir in den 6ffentlichen
Haushalten Priorititen zugunsten von mehr Bildung und Betreuung
setzen. Wihrend Deutschland mit einem Ausgabenanteil von 45,3 %
fiir soziale Sicherung gemessen an allen Ausgaben des Staates einen
europiischen Spitzenplatz belegt, liegt der Anteil der Ausgaben fiir
Bildung mit 8,7 % am unteren Ende in Europa (Schaubild 13).

. Allgemeine Hochschulreife
. Fachhochschulreife

. Realschulabschluss

. Mit Hauptschulabschluss
. Ohne Hauptschulabschluss

1970 1980 1990 1995 2000 2002

I Bildungswesen [l Soziale Sicherung
(aa)
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Unsere Aufgaben

Deutschlands internationale Wettbewerbsfahigkeit
angesichts von zunehmender Globalisierung starken.

Wachstum und Wohlstand in der Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft sichern.

Alteren und gering qualifizierten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern neue Beschaftigungschancen
eroffnen.

Die Folgen des demografischen Wandels bewaltigen.

Bildung und Forschung als Schlusselkapital
Deutschlands hochste Prioritat einraumen.

Soziale Teilhabe aller Burgerinnen und Burger
sicherstellen.

Die sozialen Fundamente unserer Gesellschaft
erhalten und ausbauen.
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Grundlagen unserer Politik

Impulse fiir das neue Grundsatzprogramm der SPD

Der nebenstehende Text
ist eine gekurzte Fassung
des Impulspapiers

»,Die Grundlagen unserer
Politik“, das

Wolfgang Thierse und
Gesine Schwan auf Basis
der Arbeit einer gleich-
namigen Arbeitsgruppe
der Programm-
kommission vorgelegt
haben. Der Text nimmt
Bezug auf das Berliner
Grundsatzprogramm von
1989 und den Zwischen-
bericht der Programm-
kommission aus dem
Jahre 2001.

Die vollstandige Fassung
ist im Internet unter
www.programmdebatte.
spd.de

verfligbar.
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Die aktuelle Situation und die politischen
Herausforderungen

Die Annahme des Berliner Programms der SPD erfolgte am 20. Dezem-
ber 1989 inmitten einer politischen Zeitenwende in Europa. Das deut-
lichste Ergebnis war das Ende der deutschen und europiischen Teilung.
Die Chancen und Hoffnungen, die sich fiir die Welt ergaben, waren
enorm. Die Losung der im Schatten des Kalten Krieges ungelosten glo-
balen, europiischen und nationalen Probleme war endlich auf der Tages-
ordnung.

Die letzten 15 Jahre haben viele Hoffnungen des damaligen Aufbruchs
nicht einlsen kénnen. Der Welle der Demokratisierung in Mittel- und
Osteuropa, aber auch in Afrika, Asien und Lateinamerika, folgte bald
eine Periode der politischen Instabilitit und der gewaltsamen Konflikte.
Diese Entwicklung dringte andere grofie internationale und globale
Themen wieder in den Hintergrund. Trotz eines hoffnungsvollen Be-
ginns Anfang der neunziger Jahre gilt das vor allem fiir die Entwick-
lungspolitik, die internationale Umweltpolitik, die Riistungskontrolle
und Abriistung und die Reform der internationalen Institutionen.

In der zweiten Hilfte der 90er Jahre riickt das Thema Globalisierung
ins Zentrum der Diskussion — mit weitreichenden Hoffnungen auf
eine neue Periode des Wachstums und Wohlstands, aber auch mit
wachsender offentlicher Kritik. Seit den Terroranschligen vom
11. September 2001 fordert die Frage nach den Ursachen von Gewalt,
Terror und Krieg die Aufmerksambkeit fiir globale Probleme. Das fiihrt
von der Sicherheitspolitik zur Entwicklungspolitik und weiter zu den
interkulturellen Beziehungen. So durchdringt und bestimmt die glo-
bale Dimension immer stirker die Verhiltnisse, denen sich auch die
Politik regional, national und sogar lokal stellen muss.

Nach dem Beschluss des Bundesparteitages 1999 iiber die Erarbeitung
eines neuen Grundsatzprogramms sollen die Grundwerte Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit auch in einem neuen Grundsatzpro-
gramm ,,Mafistab und leitende Prinzipien unserer Politik“ und ,Krite-
rien fiir die Beurteilung der politischen Wirklichkeit, Mafistab fiir eine
neue und bessere Ordnung der Gesellschaft und zugleich Orientie-
rung fir das Handeln der einzelnen Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten® sein.
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Es liegt daher nahe, dass auch das kiinftige Programm systematisch und
methodisch dem grundwerteorientierten Ansatz folgen wird, den das
Godesberger und das Berliner Programm vorgegeben haben und der fiir
die SPD als Programmpartei identititsstiftend geworden ist. Entspre-
chend hebt der Zwischenbericht der Grundsatzprogrammkommission
von 2001 diesen Aspekt hervor und bekriftigt das Selbstverstindnis der
SPD als Programmpartei: ,,Die Grundlage unserer Politik bleibt auch in
Zukunft ein Grundsatzprogramm, das die Grundwerte unserer Politik
verbindlich formuliert, die wesentlichen Entwicklungen beschreibt und
mit Weitblick und Wirklichkeitssinn jene Leitbilder entwirft, die in die
Zukunft gerichtet und zugleich realititstauglich sind, um der Tagespoli-
tik eine verbindliche Orientierung zu geben.”

Grunderfahrungen und geschichtliche Wurzeln

Ein neues Grundsatzprogramm muss die diskursiven Erfahrungen seit
1989 und die Kernthemen der Regierungsperiode seit 1998 aufnehmen.
Im Mittelpunkt sollten folgende Fragen stehen: Auf welche Einsichten
kommt es im Hinblick auf die iltere Arbeiterbewegung und die Erfah-
rungen der NS-Zeit weiter an? Was miissen wir im Blick auf die jiinge-
re Arbeiterbewegung, auf sozialdemokratische Regierungserfahrungen,
auf den Einfluss linksbiirgerlicher Traditionen, die 68er-Bewegung und
die 89er-Uberwindung der Diktatur in der DDR erginzen?

Menschenbild und Menschenrechte

Die konkreten Aussagen des Berliner Programms zum Menschenbild
als eine Grundlage sozialdemokratischer Politik sind ein Novum in
der Programmgeschichte der SPD. Der Zwischenbericht 2001 emp-
fiehlt keine Anderungen: Das Berliner Programm habe ,erstmals in
unserer Programmgeschichte als Grundorientierung fiir die Politik
der Sozialdemokratie ein Bild vom Menschen entworfen. Es bleibt,
ebenso wie das Grundwerteverstindnis, in seinem Kern weiterhin ein
Eckpfeiler sozialdemokratischer Politikorientierung auch fiir das neue
Grundsatzprogramm.“

Unser Verstandnis von Politik

Das Berliner Programm definiert Politik als eine notwendige Dimen-
sion menschlichen Zusammenlebens. Damit verbunden formuliert es
folgende Staatsdefinition: ,Der demokratische Staat bezieht seine In-
halte von den gesellschaftlichen Kriften. Der Staat ist nicht Selbst-
zweck, sondern Instrument zur Gestaltung der Gesellschaft“. Das eher
defensive, instrumentelle Staatsverstindnis des Berliner Programms
miisste deutlich unterschieden werden vom neoliberalen Konzept des
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schlanken Staates. Der Staat hat auch in einer offenen Marktokonomie
und Gesellschaft die Aufgabe, Sicherheit zu schaffen. Seine Rolle als
Garant fiir die Geltung der Grundwerte, der freiheitlichen und demo-
kratischen Rechtsordnung wird eher wichtiger. Dies wird aber kiinftig
nicht durch eine Restauration nationalstaatlicher Zustindigkeiten er-
reicht werden konnen, sondern nur durch eine neue Arbeitsteilung
zwischen den verschiedenen Ebenen und Akteuren.

Fiir demokratisch legitimierte Politik, die den Anforderungen der Glo-
balisierung gewachsen sein will, bietet das Konzept der Good Gover-
nance — des Guten Regierens die erforderlichen Antworten. Es zielt auf
eine globale Ordnung, die eine Mehr-Ebenen-Ordnung ist, multipolar
und multilateral organisiert, durch das Vélkerrecht und dessen Institu-
tionen der Konfliktlosung getragen. Es orientiert sich an den Prinzi-
pien der Nachhaltigkeit, der Subsidiaritit, der Transparenz und der
Partizipation der Biirger und ihrer gesellschaftlichen Organisationen.

Grundwerte des Demokratischen Sozialismus

Grundwerte und Menschenrechte stehen im Berliner Programm in
einem engen Zusammenhang: ,Nur wo Freiheitsrechte garantiert sind
und genutzt werden, konnen Menschen als Freie und Gleiche leben
und Demokratie praktizieren. Nur wo soziale Grundrechte verwirk-
licht sind, kénnen Freiheitsrechte und politische Teilhaberechte von
allen wahrgenommen werden.“ Weil Freiheit und Gerechtigkeit
immer neu zu gestalten sind, braucht es Solidaritit, die menschliche
Zuwendung, ,fireinander ein(zu)stehen und die Freiheit des anderen
(zu) wollen“.

Das sozialdemokratische Verstindnis von Freiheit, Gerechtigkeit und

Solidaritit erhielt seinen besonderen Sinn von Anfang an aus der Aus-

einandersetzung mit der liberalen Interpretation. Fiir die Sozialdemo-

kratie bleibt daher giiltig:

m Freiheit bedarf auch materieller Voraussetzungen

m Gerechtigkeit bedarf iiber die Gleichheit des Rechts hinaus auch
der Gleichheit grundlegender Lebenschancen

m Freiheit und Gerechtigkeit erfordern, sich solidarisch zueinander zu
verhalten

Der Zwischenbericht der Grundsatzprogrammkommission empfiehlt
jedoch, ,nach zwei Jahrzehnten der Dominanz liberaler und neolibe-
raler Konzepte und Ideologien® das Grundwerteverstindnis zu ,.kon-
kretisieren“. Die Grundwerte miissten ,neu debattiert werden, ohne
ihre Substanz in Frage zu stellen“. Folgende Vorschlige gehoren dazu.
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Das Ziel des Demokratischen Sozialismus

Im Zusammenhang mit den Grundwerten steht das Bekenntnis zum
yDemokratischen Sozialismus® als dauernde Aufgabe. Die Erneue-
rung dieses Bekenntnisses ist umstritten. Neben der Ablehnung gibt es
die Auffassung, an diesem Schliisselbegriff unserer Geschichte festzu-
halten, weil er politische Hoffnungen und Orientierungen der Sozial-

demokratie beinhaltet und fiir die Zukunft aufthebt.

Dafiir spricht, dass er schon seit dem Godesberger Programm nicht
mehr fiir einen definierten Endzustand der Gesellschaft steht, sondern
der Praxis des Reformismus — die von einer verbesserungsbediirftigen
und verbesserungsfihigen Gesellschaft ausgeht — eine programmati-
sche Orientierung und Perspektive gibt.

Vorrang der Freiheit oder Gleichwertigkeit der
Grundwerte?

Fiir den Vorrang der Freiheit spricht, dass die gleiche Freiheit aller keine
natiirliche Gegebenheit, sondern eine Gestaltungsaufgabe ist, die sich
aus dem politischen Ziel der Emanzipation des Menschen ergibt. Das
Berliner Programm hebt ebenfalls den Gedanken der Emanzipation her-
vor — Ziel ist eine Gesellschaft, ,,in der jeder Mensch seine Personlichkeit
in Freiheit entfalten und verantwortlich ... mitwirken kann“, aber es
spricht nicht vom ,Vorrang der Freiheit“, sondern von Grundwerten,
»gleich im Rang, einander erlauternd, erganzend und begrenzend“.

Fiir die Gleichrangigkeit der Grundwerte spricht, dass gerade darin
der Unterschied sozialdemokratischen Denkens zum konservativen
und liberalen Freiheitskonzept und Grundwerteverstindnis liegt. Des-
halb sollte an der Gleichrangigkeit der Grundwerte fiir die Begriin-
dung sozialdemokratischer Politik festgehalten werden. Die verschie-
denen Logiken, die in den Grundwerten stecken, tarieren sich gegen-
seitig aus. Dazu ist die Dreiheit notig. Der Streit, ob es eine Hierar-
chie der Grundwerte gibt, ist deshalb tiberflissig.

Freiheit als ,,Garantie der gleichen Chancen*?

Chancengleichheit setzt den Schwerpunkt auf individuelle Freiheit, ins-
besondere die Wahlfreiheit. Das ist weniger, als das moderne Freiheits-
konzept fordert: Es beruht auf dem politischen Sinn von Freiheit als po-
litischer Selbstbestimmung, Mitwirkung an der 6ffentlichen Willensbil-
dung sowie der Teilhabe an den 6ffentlichen Angelegenheiten und Gii-
tern. Auch die aus dem Freiheitsbegriff abgeleitete Stirkung des Indivi-
duums findet nicht nur in der Vermehrung der Chancen, sondern auch
in der Freiheit zu kooperativer Selbstbestimmung ihren Ausdruck.
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Eigenverantwortung als Grundwert ?

Der Vorschlag, Eigenverantwortung als Grundwert zu behandeln, be-
ruht auf dem Gedanken, dass Freiheit als Recht bestimmte Pflichten
nach sich zieht. Wihrend Verantwortung gegeniiber dem Gemeinwe-
sen im Begriff der Solidaritit enthalten sein kann, misse die Eigenver-
antwortung, die Pflicht zu einer selbstverantwortlichen Lebensfiih-
rung, klar gemacht werden. Gegen den Vorschlag spricht allerdings,
dass eine Erweiterung der Grundwerte-Trias eine Reihe anderer
Schliisselbegriffe zwingend in die Diskussion bringt (z. B. Sicherheit,
Frieden, Nachhaltigkeit). Die Aufnahme von ,Eigenverantwortung®
als Grundwert — ohne die Hervorhebung der ,,Verantwortung fiir an-
dere” — wiirde iiberdies eine einseitig liberale politische Akzentuierung
des Programms signalisieren.

Neue Definitionen von Gerechtigkeit ?

Das Stichwort heifit ,gerechte Ungleichheiten®. Dahinter steht die
Frage, wie viel Ungleichheit eine dynamische Gesellschaft um ihrer Leis-
tungsfihigkeit willen zulassen sollte. Kern dieses wirtschaftsliberalen
Konzeptes ist die Behauptung, dass Ungleichheit die Leistung der im
Markt titigen 6konomischen Akteure iiber materielle bzw. prestigebezo-
gene Anreize fordert. Dies fithre zu héherer Wohlstandsproduktion, die
wiederum erdttne zusitzliche individuelle Verteilungschancen.

»Gerechte Ungleichheiten® sind allerdings kein sozialdemokratisches
Tabu. Deshalb ist auch die Notwendigkeit dieser Korrektur umstritten —
denn das gerechtigkeitspolitische Problem besteht fiir die SPD derzeit
nicht in einer zu geringen Differenzierung der Einkommen, sondern
in der Begriindung arbeits- und leistungsloser Einkommen und einer
Einkommensentwicklung, die lingst keine leistungsgerechte ,Sprei-
zung® zwischen Normal- und Spitzenverdienern mehr darstellt.

Die Sozialdemokratie hat Unterschiede in der Verteilung von Giitern
und Ressourcen immer als legitim betrachtet, so lange sie in einem spe-
zifischen Bediirfnis, Verdienst oder in Leistungsdifferenzen begriindet
sind. Darin folgte sie dem liberalen Grundsatz des proportionalen Ver-
geltens. Im Unterschied zum Liberalismus, fir den gleiche Zugangsbe-
dingungen zu freien Mirkten, mithin Chancengleichheit eine hinrei-
chende Bedingung fiir Gerechtigkeit ist, galten in der Sozialdemokratie
unverschuldete Unterschiede in den Leistungsergebnissen nicht als legi-
tim. Unterschiede der sozialen Herkunft oder der natiirlichen Begabun-
gen sollten als ungleich gelten und eine ungleiche Behandlung erfahren.
Die Ungleichbehandlung von Ungleichen ist daher legitim, solange sie
moralisch begriindet wird, etwa mit der Absicht, Gerechtigkeitsdefizite
der Verteilung eines Gutes auszugleichen.
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Differenzierte Gleichheitsvorstellungen sind folglich nicht neu. Das ega-
litdre Prinzip gilt, wenn es darum geht, durch eine Verringerung von so-
zialer Ungleichheit mehr Gerechtigkeit herzustellen. Einfache Gleich-
heit, eine strikte Gleichbehandlung aller, war zu keiner Zeit ein sozialde-
mokratisches Ideal. Eine ausdriickliche Hervorhebung ,,gerechter Un-
gleichheiten® wiirde — wenn sie leistungsgerecht sind — eine unnétige, vor
dem Hintergrund der stark auseinander gehenden Einkommensschere
iiberdies eine politisch missverstindliche Botschaft sein. Deshalb wird
empfohlen, den Begriff ,,gerechte Ungleichheiten® nicht aufzunehmen.

Gerechtigkeit als gleichberechtigte gesellschaftliche
Partizipation

Der Kern sozialdemokratischer Gerechtigkeitspolitik liegt weiterhin
in der Organisation der Arbeitsgesellschaft, in einer Konzeption des
produktiven Reichtums als gesellschaftlichen — kiinftig weltgesell-
schaftlichen Wohlstands. Damit steht sie in der Tradition der wertge-
bundenen biirgerlichen Okonomie und der Freiheitspostulate der biir-
gerlichen Revolution, die ihre Basis in den produktiven Leistungen
der Biirger hatten.

Die wachsende Exklusion von Menschen aus der organisierten Arbeits-
gesellschaft ist eine zentrale Gerechtigkeitsfrage. Deshalb ist Teilhabe-
bzw. Beteiligungsgerechtigkeit durch eine Politik zu gewihrleisten, die
neben der Garantie sozialer und politischer Grundrechte vor allem die
Fihigkeiten des Einzelnen zur "Teilnahme am Erwerbsleben stirkt.

Ubereinstimmung herrscht daher, dass soziale Gerechtigkeit in Zu-
kunft stirker durch ,soziale Investitionen“ geférdert werden muss. In
einer Wissensgesellschaft sind darunter vor allem Bildung, Qualifizie-
rung und der Zugang zu Wissen und Informationen zu verstehen.
Dabei geht es nicht nur um die ,,Wettbewerbsfihigkeit“ im Sinne der
Qualifizierung des Arbeitsvermogens, sondern auch um die Stirkung
von Eigenverantwortung und die Fihigkeit zur Selbstbestimmung.

Dieser Ansatz entspricht verschiedenen Begriindungen und Auslegun-
gen sozialdemokratischen Gerechtigkeitsverstindnisses: vom ,,dritten
Weg“, der die sozial-moralischen Voraussetzungen allgemeiner Betei-
ligung, die Freiheiten und Chancen wie die Pflichten der Menschen
hervorhebt, iiber ,soziale Demokratie“, die die gesellschaftlichen und
verteilungsbezogenen Voraussetzungen allgemeiner Beteiligung kon-
kretisiert, bis zum ,,Demokratischen Sozialismus®, der auf eine konti-
nuierliche Ausweitung gleichberechtigter Beteiligung auch auf die
wirtschaftlichen Bereiche der Gesellschaft zielt.
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Solidaritat als Angelpunkt der sozialdemokratischen
Programmatik

Solidaritat ist das Verhalten von Menschen, die tiber das Eigeninteresse
hinaus fiir die Interessen anderer eintreten. Sie iiberschreitet damit die
Gruppensolidaritit und deren Ziele: Sie wird geleitet von auf das Ge-
meinwohl gerichteten Werten und griindet auf menschlichem Mitgefiihl
und auf mitmenschlichem Verantwortungssinn. Auf Solidaritit kommt es
zunehmend in einer Situation an, in der die politischen Institutionen na-
tional wie international zu schwach sind, in der die demokratische Kon-
trolle und Steuerung elementarer wirtschaftlicher Grundlagen durch
neue Rechte und Instrumente erst wieder erstritten werden muss. Dies
geht nur solidarisch: innerhalb und zwischen den verschiedenen Gesell-
schaften und Staaten.

Aus dem Grundwert Solidaritit lisst sich — alternativ zum liberalen
Wettbewerbskonzept, aber auch iiber das konservative Subsidiaritits-
konzept hinausgehend — eine humane und praktische Utopie fiir die
Gesellschaft darstellen. Es bleibt ein unterscheidender Reformansatz
der Sozialdemokratie, auf Solidaritit zu bauen. Sie ist der ethische
Kern eines Gegenentwurfs zum dominierenden Geist der Okonomie,
zu verabsolutiertem Wettbewerb und zum Recht des Stirkeren.
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Die elementaren Herausforderungen:
Globalisierung und die politische
Gestaltungskrise

In der Perspektive des neuen Programmzeitraums werden elementare
globale Herausforderungen wie die Bevolkerungsentwicklung, der
Klimawandel und die Verknappung der Rohstoffe, insbesondere der
fossilen Energietriger, uns vor gravierende Probleme stellen, die Ver-
dnderungen unserer Lebensbedingungen bewirken und neue Lebens-
und Produktionsweisen erforderlich machen werden.

Im Unterschied zu den Problemen, die Politik im Zeitrahmen politischer
Mandate bearbeitet, handelt es sich um Herausforderungen, die Ent-
scheidungen verlangen, deren zeitliche Wirkung tiber den Horizont der
eigenen Verantwortlichkeit hinausgehen und unsere Lebensverhiltnisse
dauerhaft beeinflussen wird. Das stattdessen notwendige Handlungs-
prinzip kommt im Leitbild der Nachhaltigkeit zum Ausdruck: Es stiitzt
sich auf ein Bewusstsein fiir die generationeniibergreifende und globale
Reichweite von Verantwortung, auf ein Bewusstsein fiir globale Interde-
pendenz und Solidaritit. Dies ist die Bedingung fiir die Moglichkeit einer
gerechten und solidarischen globalen Werteordnung.

Globalisierung ist inzwischen zum Schliisselbegriff fir die Erklirung
vieler Entwicklungen und Probleme geworden — fiir neue Chancen
gegenseitiger kultureller Bereicherung und politischer Zusammenar-
beit, aber auch fiir zunehmende soziale Ungleichheiten global, natio-
nal oder lokal, bis zum Machtverlust der Politik gegeniiber wirtschaft-
lichen Entwicklungen oder 6konomischen Interessen. Der Prozess der
Globalisierung prigt immer stirker den Rahmen unserer Handlungs-
spielriume. Je mehr sich die Reichweiten wirtschaftlichen Handelns,
kulturellen Austauschs und menschlicher Mobilitit ausdehnen, ohne
dass sich die Moglichkeiten politischer Gestaltung und demokrati-
scher Kontrolle entsprechend erweitern, desto deutlicher wird es, dass
wir in einer ,,Grundlagenkrise des Politischen® stehen.

Mit der Zunahme weltweiter Arbeitsteilung durch die Offnung der
Mirkte fir Kapital und Arbeit, Giiter und Dienstleistungen, aus dem
wachsenden Austausch zwischen den Kulturen und Gesellschaften, Wis-
sen und Werten, erwachsen viele neue Moglichkeiten. Der Wettbewerb
aller gegen alle zwischen Standorten wie Unternehmen hat aber zu
einem Kosten- und Steuersenkungsdruck gefiihrt, der die Staaten
zwingt, offentliche Leistungen abzubauen oder zu privatisieren. Staat
und demokratische Institutionen verlieren so an Gestaltungsmacht. Die
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Frage, welche Bereiche im Interesse von Gemeinwohl und Demokratie,
sozialer Gerechtigkeit und kultureller Selbstbestimmung in 6ffentlicher
Verantwortung bleiben oder in diese tiberfithrt werden miissen, wird die
politische Auseinandersetzung zunehmend bestimmen.

Fiir diese Auseinandersetzung ist der Begriff der 6ffentlichen Guter
ein guter Ansatz. Er lenkt die Aufmerksamkeit sowohl auf die 6kono-
mische Seite der Herstellung als auch auf die politische Seite der Ge-
wihrleistung dessen, was zum friedlichen Zusammenleben, aber auch
zum Funktionieren der Wirtschaft notwendig ist, aber der Markt nicht
ausreichend bereitstellt. In dem Mafle, wie durch die globale Verflech-
tung Sicherheit, stabile Finanzen, eine gesunde Umwelt oder der
Schutz vor Epidemien immer stirker zu globalen Giitern werden, wer-
den auch Institutionen und Regeln fiir das Zusammenleben erforder-
lich, die auf den verschiedenen Ebenen diese Ziele garantieren. Die
Verantwortung fiir 6ffentliche Giter ist charakteristisch fiir ein vor
allem in Europa entwickeltes Politikverstindnis und die Ordnungs-
vorstellung, die das europiische Gesellschaftsmodell prigt. Die Zu-
kunft dieses Modells, die Frage, wie es die globale Wirtschaftsordnung
beeinflussen kann, ist fiir Europa und die europiische Linke zentral.
Es war die Sozialdemokratie, die das europiische Sozialmodell von
Anfang an mitgestaltet und programmatisch weiterentwickelt hat.

Das europaische Gesellschaftsmodell als Perspektive

Das Ende der europiischen Nachkriegsteilung — von der deutschen
Vereinigung iiber die Vertrige von Maastricht, die Erweiterung um
ehemals neutrale Staaten Nord- und Mitteleuropas bis zum Beitritt
der mittel- und osteuropdischen Staaten — hat ein neues gemeinsames
Projekt Europa hergestellt, das wieder eine Generationenaufgabe ist.
Dieses Faktum und die dazugehorigen Verinderungen des politischen
Gestaltungsrahmens fiir die nationale Politik bedeuten eine besondere
Herausforderung fiir die Neufassung der sozialdemokratischen Pro-
grammatik. Europa als Rahmen fiir eine soziale und demokratische
Gestaltungsalternative und das europiische Gesellschaftsmodell als
Alternative gegeniiber neoliberaler Restauration, dies wird die politi-
sche Auseinandersetzung am Beginn des 21. Jahrhunderts prigen. Ob
es zu einer Weltinnen- und Weltfriedenspolitik kommt, ob es ein re-
organisiertes System stabiler Weltfinanzen und stabiler Weltwirtschaft
geben wird und ob ein an den Rio-Prozess anschlieffendes Verfahren
zur Abwendung globaler 6kologischer Gefahren zustande kommt,
dafiir hat Europa eine grofie Verantwortung.

Die entscheidende Herausforderung fiir die Losung der politischen
Aufgaben im Programmzeitraum und fiir eine Renaissance sozialdemo-



kratischer Politik im kommenden Jahrhundert ist die Ausgestaltung des
europiischen Wirtschafts- und Sozialmodells. Dieses Modell hat in der
Verkniipfung von Arbeit und die Wiirde der Menschen sichernder so-
ziookonomischer Sicherheit ein Merkmal der europiischen Sozialstaa-
ten hervorgebracht, das Grundlage der Demokratisierung und Zivilisie-
rung der Gesellschaft wurde. Es hat nicht nur den sozialen Status und
das biirgerschaftliche Selbstverstindnis der Menschen geprigt, sondern
auch deren Erwartungen an Staat und Politik als Raum von Freiheit und
Verantwortung. Es hat, ausgehend von den Grundforderungen der
Franzosischen Revolution — Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit —,
das gemeinsame Verstindnis der Grundwerte geprigt.

Die Vollendung der europiischen Integration, die im Anschluss an die
Herstellung eines einheitlichen Wirtschafts- und Rechtsraumes fiir mehr
als 30 Staaten die politische Agenda der kommenden Jahrzehnte beherr-
schen wird, steht zunehmend unter dem Gebot der notwendigen Har-
monisierung und Angleichung, zugleich aber der Selbstbehauptung der
verschiedenen politischen und sozialen Kulturen. Es wird fiir das kiinfti-
ge Gesicht Europas entscheidend sein, ob es vorwiegend von marktlibe-
ralen, nationalkonservativen oder sozialdemokratischen Werten be-
stimmt wird. Die Wertediskussion wird einen zentralen Platz im Prozess
der Vereinigung des ,alten“ mit dem ,,jungen® Europa einnehmen.

Politik, Staat und soziale Verantwortung

Der Kern der sozialdemokratischen Idee, der sozialen Demokratie,
war und ist die Uberzeugung, dass durch gemeinschaftliches politi-
sches Handeln im demokratischen Prozess die gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse im Interesse der Allgemeinheit verindert werden konnen.
Das ist die Behauptung des Primats demokratischer Politik.

Obwohl das Gegenteil behauptet wird: Dem wachsenden Bedarf an Po-
litik entspricht weltweit — entgegen dem Dogma — sogar die neoliberale
politische Praxis, soweit es sich um staatliche Garantien fiir Wirtschaft
und Wihrung, Investitionen und Geschifte handelt. Der Ruf nach staat-
lichen Interventionen und staatlicher Verantwortung wird nicht zuletzt
durch die Reformenpolitik eingelost. Der Staat ist wieder gefragt, wach-
sende Unsicherheiten zuriickzudringen, Gewaltpotenziale und Vertei-
lungskonflikte einzudimmen, den inneren und dufieren Frieden zu ga-
rantieren.

Die Grundfunktion des Staates ist es, fiir alle Biirgerinnen und Biirger
ydicherheit vor Not und Furcht® zu gewihrleisten und das Individuum
vor Zumutungen zu schiitzen, die es nicht beherrschen kann. Diese
Schutzfunktion wird dem Staat auch in Zeiten offener Grenzen oder
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Mirkte zugemutet — und zwar zunehmend und sogar mehr als inner-
halb geschlossener Gemeinschaften und Wirtschaften. Deshalb ist die
pauschale Rede von Entstaatlichung realititsfern und im konkreten
Fall lediglich im Interesse jener, die daraus Vorteile ziehen wollen.

Modernisierung des Sozialstaats

In modernen Gesellschaften ist aber eine eher wachsende Zahl von
Menschen zu ihrer Freiheit und Wiirde auf gesellschaftliche Solida-
rititen, Schutzrechte und staatlichen Ausgleich angewiesen. Die Sozi-
aldemokratie hat deshalb keinen Anlass, von ihrem Bekenntnis zum
demokratischen Sozialstaat abzuriicken. Dieses Bekenntnis gehort
sogar in eine Zeit, in der andere den Umbau des Staats zum neolibera-
len ,,Wettbewerbsstaat“ betreiben wollen. Ziel der Modernisierung
muss ein handlungsfihiger Staat sein, der durch die Neubestimmung
staatlicher, kollektiver und individueller Verantwortung auch kiinftig den
sozialen Zusammenhalt gewihrleisten und gleiche Lebenschancen fiir
alle finanzieren kann. Dabei kommt es zunehmend auf die Bereitstellung
von und den freien allgemeinen Zugang zu 6ffentlichen Giitern an, also
Einrichtungen, die zum Beispiel Bildung und Wissen vermitteln. Deren
Qualitit und Reichtum wird immer mehr zu einem Maf} innergesell-
schaftlicher Verteilungsgerechtigkeit.

Umwalzung der Arbeitswelt und die neue soziale Frage

Die sozialen Umwilzungen unserer Zeit spiegeln sich vor allem in der
Arbeitswelt wider. Erhohte Anforderungen, differenziertere Arbeitsauf-
gaben und Qualifikationen bedeuten einerseits eine qualitative Aufwer-
tung von Arbeit, andererseits wird die ,Freisetzung® von Arbeitskriften
durch Rationalisierung nicht durch hinreichend neue Arbeitsplitze kom-
pensiert. Weltweit ist die Arbeitslosigkeit im letzten Jahrzehnt gestiegen.
Massenarbeitslosigkeit, die Entwertung von Fahigkeiten, die Verdrin-
gung von qualifizierten Arbeitsplitzen durch neue, prekire Formen der
Beschiftigung — dies stellt uns vor neue politische und soziale Probleme.

Wenn wir an der sozialen Marktwirtschaft festhalten und

m durch Wachstum eine ausgeglichenere Verteilung erreichen,

m durch Vollbeschaftigung soziale Sicherung garantieren und

m durch das ,,Normalarbeitsverhaltnis“ Status und Einkommen
gewihrleisten

wollen, dann stehen wir vor Fragen, die wir in den kommenden Jahren
beantworten miissen: Kann dieses Ziel durch Nutzung europiischer
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Gestaltungskompetenzen und Koordination der nationalen Wirt-
schafts- und Finanzpolitiken erreicht werden? Kann im Ergebnis des
Strukturwandels ausreichend Beschiftigung im Bereich von personen-
bezogenen und wissensgestiitzten Dienstleistungen geschaffen wer-
den? Welche Investitionen in Wissenschaft und Forschung, Bildung
und Qualifizierung erfordert das? Schliefilich: Wenn gute und ausrei-
chend entlohnte Arbeit die Norm sein soll, kann das auch in Zukunft
durch Mitbestimmung und Tarifautonomie erreicht werden?

Gesellschaftlicher Zusammenhalt und
demografischer Wandel

Mehr noch als die Tiefe der globalen wirtschaftlichen Integration be-
stimmt die neue, globale Reichweite von Informationen, Medien und
Verkehr die gegenwirtige Phase der Globalisierung und deren Wirkung
auf die Gesellschaften. Stirker als auf die Wirtschaft wirken auf die Ge-
sellschaft und die Kultur die Entgrenzung der nationalen oder kontinen-
talen Rahmen, die Beschleunigung durch Technologien, die eine inten-
sivere Nutzung der Zeit erlauben, sowie die Enttraditionalisierung, also
der Geltungsverlust von Traditionen und soziokulturellen Bindungen.

Zunehmende Mobilitit und Migration bewirken eine wachsende
Heterogenitat der Gesellschaften. Damit geht vielfach auch eine Abnah-
me der Kooperationsfihigkeiten innerhalb der Gesellschaft einher. Das
ist ein besonderes Problem fiir solidarische oder demokratische Institu-
tionen der Zivilgesellschaft, weil solche Leistungen in einer kulturell
heterogenen Gesellschaft weder moralisch noch empirisch einheitlich
fundiert sind. Deshalb gibt es gerade unter Bedingungen wachsender
kultureller Heterogenitit fiir die Organisation des sozialen Zusammen-
halts keinen Ersatz fiir staatliche Garantien und Grundrechtsschutz.

Die Heterogenitit unserer Gesellschaft nimmt auch durch den demo-
grafischen Wandel zu. Auch bei diesem handelt es sich vor allem um
eine kulturelle Herausforderung, weniger um ein Gerechtigkeitspro-
blem. Der Dreigenerationenvertrag erhoht zwar mit der wachsenden
Zahl der Rentner die Belastung der ,,Aktiven®, die Belastung sinkt aber
gleichzeitig durch die schrumpfende Zahl der zu alimentierenden Kin-
der und Jugendlichen. Das kulturelle Problem ist demgegeniiber um-
fassender. Vor der Gesellschaft steht die Aufgabe, Arbeitswelt und so-
ziale Systeme an die Verinderungen der Altersstruktur anzupassen,
neue Formen des Zusammenlebens der Generationen zu entwickeln
sowie mehr Zuwanderung zu erméglichen und Integration zu férdern.
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,Die Welt, in der wir leben* — Zeitanalyse

Das neue Grundsatzprogramm muss vorrangig Orientierung geben uber die Grundfragen
der Zeit, in der wir leben. Seit 1989 haben sich nicht nur die Verhaltnisse in der Welt und in
Europa, sondern auch in Deutschland verandert. Wenn dieser Wandel der wichtigste
Grund dafur ist, ein neues Grundsatzprogramm zu erarbeiten, dann muss die Zeitanalyse
im Zentrum der Programmdebatte stehen. Zur Analyse gehoren die Darstellung und Kritik
der wichtigsten Triebkraft der Entwicklung seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes, der Glo-
balisierung und ihres vorherrschenden Modus, der im letzten Jahrzehnt eine , politische
Okonomie der Unsicherheit” hervorgebracht hat, die in verschiedenen Regionen zu einer
Gefahr fur Frieden und Demokratie geworden ist.

1. Im Unterschied zur Zeit der Urspriinge der Arbeiterbewegung und Sozialdemokratie lebt
heute die groBe Mehrheit in unserer Gesellschaft unter materiellen und rechtlichen Le-
bensbedingungen, die damals nur einer Minderheit zuganglich waren. Andererseits trifft
dies auf hochstens 20 Prozent der Weltbevolkerung zu. Die Verwirklichung einer gerech-
ten Weltordnung und menschenwirdiger Verhaltnisse auf globaler Ebene ist wegen der
Globalisierung eine unausweichliche Verantwortung geworden und eine Zielstellung,
die an unsere Tradition nahtlos anschlief3t — wenn wir nicht in den umgekehrten Prozess
der Verschlechterung der Lebensbedingungen bei uns einwilligen wollen. Deshalb geht
der Kampf um die Verwirklichung der Grundwerte weiter, deshalb ist das sozialdemo-
kratische Projekt keineswegs schon am Ziel.

2. Die These, dass die Globalisierung von sich aus Motor und Garant fir allgemeinen Wohl-
stand ist, 1asst sich im Ergebnis der Entwicklung der letzten Jahrzehnte nicht belegen.
International, aber auch national hat sich die Schere zwischen Einkommen und Lebens-
chancen weiter gedffnet. Die gewaltigen Produktivitatssteigerungen der neuen Techno-
logien haben einerseits zwar Wohlstandsgewinne ermoglicht, andererseits steht dem
eine zunehmende strukturelle Arbeitslosigkeit und Armut auch in den Landern gegeni-
ber, die selbst von den globalisierten Markten profitieren.

Die Globalisierung ist liberwiegend von der amerikanischen Wirtschaftsverfassung ge-
pragt. Dazu gehoren insbesondere der Aktienmarkt als zentrales Steuerungselement fur
Unternehmensentscheidungen und dessen Interesse an kurzfristiger Rendite, sowie der
Kapitalmarkt, dessen Entscheidungen inzwischen das Schicksal ganzer Volkswirtschaf-
ten bestimmen. Unter diesen Bedingungen wachsen auch in Regionen, die von einer an-
deren Wirtschaftsverfassung gepragt sind, die Widerspriiche zwischen
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m marktwirtschaftlicher Wettbewerbsordnung und demokratischer Steuerung,
m Kurzfristigkeit des Borsen-Kapitalismus und 6konomischer Stabilitat,
= Kostenverlagerung zu Lasten der Offentlichkeit und finanzieller Konsolidierung.

3.Die Globalisierung erfordert einen an die globalen Herausforderungen anschlussfahigen,
strategischen Ansatz sozialdemokratischer Politik. Weil grundlegende Glter wie soziale
Gerechtigkeit, Sicherheit, saubere Umwelt oder finanzielle Stabilitat zunehmend globa-
le Guter sind, ist eine Wirtschaftsverfassung, die 6ffentliche Guter fordert, auch von den
globalen Erfordernissen her geboten und eine Antwort auf die Probleme des Sharehol-
der-Value-Kapitalismus.

4.Das europaische Wirtschafts- und Sozialmodell ist nicht als eine Alternative in einer
neuen Systemauseinandersetzung zu verstehen, sondern als ein Ordnungsentwurf, der
einerseits Gemeinsamkeiten der ,westlichen“ Synthese aus Kapitalismus und Demokra-
tie bewahrt, andererseits eigene institutionelle Arrangements fiir soziale Gerechtigkeit
geschaffen hat. Die Frage ist, ob und wie das ,Modell Europa“ als ein angemessener
Raum wirken kann, der durch Kooperativitat und eigene Fahigkeiten Losungskapazitaten
fir globale Herausforderungen entwickelt.

Wenn Europa seine Sozialstaatlichkeit bewahren und verteidigen will, muss es im
Binnenverhaltnis Mechanismen fiir die Konvertibilitat national unterschiedlicher sozia-
ler Anrechte entwickeln, um die europaische Mobilitat und Flexibilitat auf der Grundlage
sozialer Sicherheit und individueller Berechenbarkeit von Lebenschancen zu fordern. Es
muss auBBerdem fiir einen (steuer)politischen Rahmen der WTO-Welt kampfen. Die poli-
tische Einhegung der Weltmarkte ist die Bedingung der Moglichkeit auch nationaler und
regionaler Gerechtigkeitspolitik.

5. Eng verbunden mit der 6konomischen Problematik und politisch gleichrangig muss das
Problem behandelt werden, dass Globalisierung sich langst als Veranderung der gesell-
schaftlichen und menschlichen Wirklichkeiten niederschlagt und ein sehr diffuses Spek-
trum von Reaktionen provoziert. Die Konfrontation des einzelnen Menschen mit einer
Welt, deren soziale Bindungen und kulturelle Traditionen sich deutlich lockern, erzeugt
Identitatskonflikte, die Riickfalle in ethnische, nationalistische, fremdenfeindliche oder
religios-fundamentalistische Identitaten beglinstigen. Die Zunahme sogenannter
amorpher Gewalt und Anarchie fiihrt immer 6fter in das Dilemma eines ,Krieges gegen
den Terror“, dessen verschwimmende Grenzen wiederum unsere freiheitliche Rechtskul-
tur und Volker- wie Menschenrechte bedrohen.
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Vom , Lesekreis“ zum ,,Politischen Quartett*
Anregungen fur die Programmdebatte vor Ort

Gute Hinweise fur Ver-
anstaltungen zur Pro-

grammdebatte gibt die

Bayern-SPD. Sie enthal-

ten Themenvorschlage,
verschiedene Veranstal-
tungstypen und viel Wis-

senswertes fiir das

Drumherum - dazu kon-

42

krete Arbeitshilfen wie
z. B. Checklisten.

Im Internet:
www.bayernspd.de

Die Arbeit an dem neuen Grundsatzprogramm soll nicht nur im Kreis
der Programmkommission und in Expertenzirkeln stattfinden. Das
Grundsatzprogramm muss von allen Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten diskutiert und getragen werden. Auflerdem wird es weit
iiber den Kreis der SPD hinaus auf Interesse, Fragen und Diskussions-
bedarf stofien. Deshalb wollen wir die Arbeits- und Entscheidungs-
phase zu einer breit angelegten — parteiinternen und 6ffentlichen — De-
batte iiber sozialdemokratische Grundwerte und Ziele nutzen.

In der SPD gibt es eine grofie Debattenkultur und ein breites Wissen
dariiber, wie man vor Ort Diskussionsprozesse am besten organisiert.
In diesem Programmbheftteil wollen wir einige Anregungen geben, wie
man alte Diskussionsformen (Lesekreise) ebenso wie neue Veranstal-
tungsformen (Politisches Quartett) fiir eine interessante und anregen-
de Programmdebatte vor Ort nutzen kann.

Lesekreis

Wir miissen uns vor Ort nicht immer abhingig machen von auswirti-
gem Expertenwissen oder einem prominenten Gast. Hervorragende
Erfahrungen haben wir mit dem ganz schlichten Lesekreis gemacht.
Darin fithren die teilnehmenden Personen aufgrund gemeinsamer
Lektiire Diskussionen und erweitern ihren Horizont. Statt sich frontal
berieseln zu lassen, erarbeiten sich die Personen im Lesekreis aktiv ein
Thema und gewinnen einen fundierten eigenen Standpunkt.

Die Teilnehmer/innen laden reihum ein. Der jeweilige Gastgeber
sorgt fiir die (einfache) Bewirtung. Zu jeder der stattfindenden Sitzun-
gen lesen alle einen Text, auf den man sich geeinigt hat. Fir den Auf-
takt empfehlen wir den Aufsatz von Franz Miintefering, der in diesem
Programmbheft abgedruckt ist. Ein Teilnehmer bereitet eine kurze (!)
Einfithrung in den Text vor. Anschlieflend tauschen sich alle iiber die
zentralen Thesen aus und dufiern ihre eigene Meinung dazu.

Garantiert werden sich aus einer lebendigen Diskussion nicht nur wei-
tere Leseabende ergeben, sondern auch Impulse fir die innerparteili-
che und o6ffentliche Meinungsbildung.
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Politisches Quartett

Wir fithren die Grundsatzprogrammdebatte ganz bewusst offent-
lich. Die Menschen sollen wissen, was unsere Grundsitze sind. Und
wir wollen auch erfahren, wie unsere Diskussionen von aufien wahrge-
nommen werden. Um den 6ffentlichen Dialog nach innen und aufien
zu fithren, empfehlen wir ein Politisches Quartett zu veranstalten, wie

es die SPD-Stidpfalz mit grofier 6ffentlicher Wirkung macht.

Man nehme: drei Personlichkeiten aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen und eine Person, die die lokale bzw. regionale SPD reprisen-
tiert. Hinzu kommt ein/e kompetente/r Moderator/in. Die Personenaus-
wahl fiir das Politische Quartett leitet sich natiirlich aus dem Thema ab.
Wihlt einen Schwerpunkt aus dem sehr breiten Themenspektrum der
Grundsatzdebatte aus. Zum Beispiel: ,,Freiheit und Verantwortung: Was
schafft Fortschritt?“ Mit Personen aus Politik, Gesellschaft, Kultur und
Arbeitsleben kann dazu eine interessante Werte- und Grundsatzdiskus-
sion entfacht werden. Achtet darauf, dass zwei Minner und zwei Frauen
im Politischen Quartett vertreten sind. Die Idee ist die kontroverse und
konstruktive Diskussion von Personen mit verschiedenen Meinungen.

Wichtig ist, schon in der Einladung deutlich zu machen, dass wirklich
einmal grundsitzlich und nicht tagespolitisch diskutiert werden soll.
Die Detail- und Instrumentendebatte versperrt allzu oft den Weg zu
einer werteorientierten Debatte.

Und noch ein genereller Tipp fir Einladungen: Listet in der schrift-
lichen Einladung unter der Uberschrift ,,Eingeladen sind unter ande-
rem:“ mindestens 25 Personen und Institutionen von innerhalb und
auflerhalb der Partei auf, die zu dieser Veranstaltung eingeladen werden.
Dadurch gewinnt die Veranstaltung an Bedeutung und Attraktivitit.

So werden Diskussionsveranstaltungen lebendiger

Auch unsere beste Podiumsdiskussion wird heute nur schwer mit dem
Fernsehen konkurrieren konnen. Aber einen Trumpf konnen wir aus-
spielen, den die TV-Sender ihrem Publikum nicht wirklich bieten
konnen: Wir kénnen unsere Gaste aktiv beteiligen!
Die VHS-Kassette kann
m Den Film 140 Jahre SPD zum Einstieg in die Veranstaltung zeigen. In beim SPD-Vertrieb
18 Minuten zeichnet der Film die Geschichte der SPD entlang den ~ bezogen werden:
drei Grundwerten Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit nach. Im  vertrieb@spd.de,
Anschluss drei bis fiinf Meinungen aus dem Publikum zu dem Film  Fon: 030-25991-200;
einholen und erst dann die Diskussion auf dem Podium beginnen. Bestell-Nr. 62 00800; 5 €
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m Murmelphase. Nach den Eingangs-Statements auf dem Podium

beginnt nicht direkt die Plenumsdebatte. Erst wird eine fiinf- bis
siebenminiitige ,,Murmelphase® eingeschoben, in der die Sitznach-
barn aufgefordert werden, sich auszutauschen tiber das bisher Ge-
sagte und ihre Meinung dazu. So ist jede Person schon aktiv betei-
ligt und nicht auf das Zuhoren beschrinkt. Anschlieflend lésst sich
im Plenum lebendig und gehaltvoll diskutieren.

Eine Halbzeitpause machen. Das einfachste Mittel, denn in der Halb-
zeitpause reden die Menschen miteinander, lernen sich kennen und
konnen aktiv werden. Anschlieflend startet die Veranstaltung mit
neuem Schwung. Hiufig werden in der Wahrnehmung von Veranstal-
tungsgisten in den Pausen die wichtigsten Erkenntnisse gewonnen.
Bitte kiindigt vor der Pause mit klaren Worten an, wie lange die Pause
dauert (sieben bis zehn Minuten) und wie es danach weiter geht.

Publikum beteiligen durch Kartenabfrage. Verteilt am Eingang Kar-
ten (ca. 10 x 21 cm, im Schreibwarenladen kaufen oder im Copy-Shop
zuschneiden) und bittet die Giste, auf die Karten zu schreiben, was
ihnen an der Veranstaltung besonders wichtig ist. Sammelt die Karten
ein und hingt sie im Veranstaltungsraum an eine Pinnwand. Wichtig:
Die Karten miissen im Verlauf der Veranstaltung eine Bedeutung be-
kommen. Deshalb tibernimmt jemand aus dem Vorbereitungsteam
die Aufgabe, die Karten zwischendurch zu ordnen und gibt wihrend
der Veranstaltung einen kurzen Uberblick iiber das, was dem Publi-
kum wichtig ist (finf Minuten). Noch besser: Jeder Podiumsgast er-
hilt einen Teil der sortierten Karten zur Beantwortung tiberreicht.

Anwalt/Anwaltin des Publikums. Erginzend zu der Moderation auf
dem Podium kann ein Publikumsanwalt verhindern, dass nur noch
die Experten auf dem Podium ihr Expertenwissen austauschen und
das Publikum ,nur Bahnhof* versteht. In solchen Fillen darf, ja
muss der Publikumsanwalt im Interesse des Publikums die Teilneh-
mer um mehr Verstindlichkeit in ihren Aussagen bitten. Experten
schitzen mitunter solche Bitten nicht. Bitte verabredet deshalb mit
ihnen das Verfahren vor der Veranstaltung klar und deutlich. Dann
gibt es keine Probleme.

Eine andere Aufgabe fiir den Publikumsanwalt kann es sein, aktiv
das Publikum zu befragen, um so die Diskussion zu beleben. Der
Publikumsanwalt verpflichtet sich dabei selbst zur Neutralitit und
stellt sich einzig in den Dienst des Publikums.

Publikum beteiligen durch Abstimmungskarten. Verteilt an jeden
Gast eine rote und eine blaue Karte (gibt es im Schreibwarenladen
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preisgiinstig zu kaufen). Im Verlauf der Veranstaltung kann der Mo-
derator markante Thesen der Podiumsgiste zur Abstimmung stel-
len, die eine Farbe gilt als Ablehnung, die andere als Zustimmung.

m Visualisieren der Schliisselworte bzw. Schliisselgedanken auf einer
Pinnwand. Jemand aus dem Vorbereitungsteam schreibt wichtige
Begriffe und Schlisselgedanken, die in der Veranstaltung genannt
werden, mit einem dicken Filzstift groff und gut lesbar auf DIN-A-
3-Blitter, die an eine Pinnwand gesteckt werden. Zum Ende der
Veranstaltung kann die Moderation auf die Blitter eingehen. Denk-
bar ist auch, dass die Pinnwand zum Ende der Veranstaltung den
Podiumsgisten prisentiert wird, die ihrerseits im Abschluss-State-
ment auf die Karten eingehen.

Zehn Tipps fiir die gelungene Moderation

Eine Grundsatzdebatte steht immer in der Gefahr, sehr abstrakt und
abgehoben zu sein. Das liegt in der Natur der Sache. Aber es lisst sich
etwas dagegen unternehmen. Erstens: ein fiir alle Giste transparenter
Ablauf. Zweitens: eine klare Zeitplanung (90, maximal 120 Minuten)
mit angekiindigtem Ende. Und drittens: eine gute Moderation.

Vor Beginn der Veranstaltung

m Ziel und Schwerpunkte der Diskussion festlegen

m Originelle (z. B. amiisante, topaktuelle oder mit Insider-Wissen ge-
spickte) kurze Begriiffiung ausdenken, die auch fiir die Presse zitier-
fahig ist

m inhaltliche Schwerpunkte und Reihenfolge der Statements mit Po-
diumsgisten absprechen

Zu Beginn der Veranstaltung

m Redezeitbegrenzung (zehn Minuten) ankiindigen

m Dem Publikum gegeniiber begriinden, warum der jeweilige Podi-
umsgast eingeladen wurde, damit das Publikum weif§, was es vom
Podiumsgast erwarten kann, und damit der Podiumsgast weifi, wel-
cher Erwartungshaltung er entsprechen muss

m Eine konkrete Frage (vorher abgesprochen bzw. angekiindigt) an
den Podiumsgast richten, damit die Diskussion zielgerichtet wird

Wahrend der Veranstaltung

m Fiir eine ziel- und ergebnisorientierte Aussprache sorgen durch Zu-
sammenfassung der unterschiedlichen Standpunkte und durch
kurze pointierte Fragen

m Storende Einflisse mifligen durch Leitung der Debatte
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Weitere Tipps:
parteischule@spd.de
Fon 030-25991-339
Fax 030-25991-195
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m Sich selbst inhaltlich zuriicknehmen, nicht die einzelnen Debatten-
beitrige kommentieren, keine eigenen inhaltlichen Statements

Technische Hilfe

m Stoppuhr/Sanduhr/Gong o. A. zur Zeitbegrenzung der Statements
im Podium benutzen (evtl. Extraperson mit der Zustindigkeit Re-
dezeitbegrenzung, um Moderator zu entlasten)

Open Space: die ,,offene Konferenz*

Open Space ist eine Konferenzmethode, die einen lebendigen Aus-
tausch unter den Teilnehmenden verspricht. Sie ist besonders fiir
grofie Gruppen geeignet und beruht auf dem Prinzip der Selbstorga-
nisation. Gute Erfahrungen mit Open Space hat zum Beispiel die SPD
in Mithlheim/Ruhr, Recklinghausen und Peine gemacht.

Oftmals beschreiben Konferenzbesucher die Kaffeepausen riick-
blickend als besonders ergiebig. In den Pausen werden Kontakte ge-
kniipft, Erfahrungen ausgetauscht und solche Themen besprochen,
die spontanes Interesse finden. Eben diese ,,bewihrte” Konferenzkul-
tur wird vom Open-Space-Verfahren aufgegriffen. Die , Kaffeepause®
als zentrales Veranstaltungselement fithrt zu verbliffenden Erfolgen.

Eine Open-Space-Konferenz kennt keine Tagesordnung und kommt
neben einer kompetenten Moderation ohne eingeladene Referenten
oder Referentinnen aus. Natiirlich steckt aber ein Leitthema den Rah-
men ab. Ziel ist es, auch gegensitzliche Interessen in einem Dialog zu
vereinen.

Grofigruppen, bestehend aus Personen mit unterschiedlicher Her-
kunft, politischer Uberzeugung, Titigkeit, Alter, Ausbildung etc. sol-
len und kénnen zusammengefiithrt werden. Dabei gilt stets das Prinzip
maximaler Selbstorganisation. Open-Space-Veranstaltungen werden
immer beliebter. Sie eignen sich besonders gut zur Entwicklung ge-
meinsamer Arbeitsprojekte und zur Losung komplexer Themen- und
Fragestellungen. Also ist die Open-Space-Methode auch geeignet, die
Grundsatzprogrammdebatte zu fithren.

Open-Space-Regeln

Rahmenstruktur

Nach Einfiihrung in die Grundsitze und Regeln haben alle Teilneh-
menden die Moglichkeit, Angebote oder Nachfragen zur Grundsatz-
debatte miindlich vorzutragen oder zu erginzen. Die Top-Anliegen
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des Tages werden ermittelt und vertieft sowie weitere Schritte der Zu-
sammenarbeit verabredet. Plenarversammlungen zu Beginn und am
Ende bieten die Chance, die Workshops, Diskussionen, Vortrige, Pro-
jekte und Aktivititen auf dem ,,Marktplatz“ vorzustellen.

Marktplatz

Zum Zwecke der ,Markttransparenz® befindet sich im Plenarraum
eine Plakatwand. Darauf wird ein Stunden- und Raumplan in Gestalt
einer Matrix entworfen. Hier konnen die Teilnehmenden ihre Ange-
bote (Titel, Ort und Zeit) publik machen. Die Nachfragenden kénnen
ihr Interesse mit Namenseintrag bekunden.

Spielregeln

m Anbieter/innen im Plenum: Angebote an einer Plakatwand ankiin-
digen; Name des/der Prisentierenden, Titel, Ort und Zeit der Ver-
anstaltung

m Nachfrager/innen im Plenum: Nachfragende tragen sich je nach
ihren Interessen in Teilnahmelisten ein und stellen so ihr indivi-
duelles Konferenzprogramm zusammen

Open-Space-Veranstaltungen

Die Teilnehmenden nutzen das Recht, nach Belieben zu kommen und

zu gehen.

m Wer auch immer kommt, es sind die richtigen Personen (ganz egal,
ob sich drei oder 20 fiir ein Thema interessieren)

m Die Veranstaltung beginnt, wenn die Zeit reif ist (die menschliche
Energie richtet sich nicht nach der Uhr)

m Die Veranstaltung ist offen fiir das, was geschieht (die ungeplanten
Dinge sind oft die kreativsten)

m Was vorbei ist, ist vorbei (Die Veranstaltung endet, wenn alles zum
Thema gesagt ist, auch wenn noch Zeit tibrig ist)

Im Gegensatz zu gewohnlichen Konferenzen erfahren die Beteiligten,
dass es moglich und erfolgreich ist, selbstverantwortlich zu handeln,
Aufgabenstellungen zu erértern, Fiihrung gemeinsam auszuiiben, mit
Unterschieden wertschitzend umzugehen sowie Handlungspline im
Plenum zu erarbeiten und zu verabreden. Die Motivation, in stirke-
rem Mafle selbstorganisiert und selbstgesteuert anzupacken, tibertrigt
sich ins Alltagsgeschift und wirkt fort.

Wichtig ist: Open-Space-Veranstaltungen miissen professionell ge-
plant und durchgefiihrt werden. Am besten ist es, kompetente Mode-
ratroren oder Moderatorinnen innen von aufien zu engagieren, die
tiber Erfahrung mit der Organisation solcher Veranstaltungen verfii-
gen.
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Kontakte zu
Trainern/Trainerinnen
und Moderatoren/
Moderatorinnen:
parteischule@spd.de
Fon 030-25991-339
Fax 030-25991-195
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Materialien

Plastikplane (2 x 3 m); 2
Edding 850 zum Beschrif-
ten, 4 Filzer fiir Passan-
ten; einige Nagel oder
Klebeband fiir die Befes-
tigung, auflegbares SPD-
Logo (bspw. von einem
alten Wahlplakat); Stand-
genehmigung.

Informationen
Wolfgang Nafroth:
»Themen zum Thema
machen - ca. 8o Ideen zu
Aktionen, Medien und
Veranstaltungen®.

8 € plus Versand bei:
Nafroth PR + Kommuni-
kationsberatung,

13465 Berlin;
Welfenallee 54;
www.nafroth.com.
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Bodenzeitung

Keine Frage: Die Programmdebatte taugt auch fiir eine 6ffentlichkeits-
wirksame Aktion, die fiir die Lokalzeitung interessant ist. Und nichts ist
so wirksam wie das personliche Gesprich, der personliche Eindruck.
Schon deshalb empfehlen wir die einfache und doch wirksame Technik
der Bodenzeitung. Der klassische Infostand hat frei, ihr braucht nur
eine Plane, ein paar dicke Filzstifte und dann kann es losgehen.

In der Fufigingerzone, vor einem Supermarkt oder an einem sonstigen
belebten 6ffentlichen Ort legt ihr eine ca. 2 x 3 Meter grole Plastikplane
aus dem Baumarkt auf den Boden. Sie ist mit einem Raster beschriftet.
Oben findet man eine Frage, in der linken Spalte einige Antworten (von
euch bereits notiert) und rechts eine Spalte, in der Passanten die Antwor-
ten mit Kreuzen bestirken, die sie besonders unterstiitzen. Ein SPD-
Logo unten kiindigt euch als Veranstalter an. Ein Muster ist unten abge-
bildet. Die Folie wird auf dem Boden ausgebreitet, zwischen den Platten
mit Nigeln oder mit Reparaturklebeband befestigt. Die Bodenzeitung
wird bei der Ordnungsbehorde als , Infotisch® angemeldet.

Wihrend der Aktion stellt man sich an die eigene Plane, dem "Text zu-
gewandt. Sobald man einen Passant neben sich wahrnimmt, reicht die
kurze Frage ,Was sagen Sie dazu?“, um in ein Gesprich zu kommen.
Oder ihr geht auf Passanten zu und bittet sie, ihre Meinung auf der
Plane anzukreuzen, und bietet ihnen den Filzstift zum Schreiben an.

Die Aktion muss nicht linger als eine Stunde dauern. Am Ende habt
ihr im Ergebnis eine aktuelle, lokale Meinungsumfrage, die immer
eine Pressemitteilung wert ist.

Ein neues Grundsatzprogramm fiir die SPD —
was ist lhnen besonders wichtig?

Es ist gut, dass die SPD sich die Zeit nimmt, iiber
den Ta_g hinaus ihre Grundwerte zu diskutieren.

Ohne Freiheit geht nichts: Freiheit muss x
immer wieder neu gewdhrleistet werden.

Glaubwiirdigkeit der Politik.

Taten, die programmatischen Worten folgen. x
Die SPD hat die Aufgabe, den Zusammenhalt
in der Gesellschaft zu fordern. X

Die Bildungsfrage ist die zentrale Zukunftsfrage.
Was ist Innen noch wichtig?
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Presse- und Medienarbeit

Um auch vor Ort eine moglichst breite Resonanz auf und eine hohe
Beteiligung an der Programmdebatte zu erreichen, ist eine gut vorbe-
reitete und durchgefiihrte Presse- und Medienarbeit notwendig.

Pressearbeit zu den o6ffentlichen Veranstaltungen und Aktionen um-
fasst drei Phasen.

Vorbereitende Pressearbeit

Rund zehn Tage vor der Veranstaltung werden die Medienvertreter
aus der Region iiber den Termin schriftlich informiert und eingeladen.
Dabei sollten auch die Medien verschiedener Zielgruppen (z.B. AWO,
Kirchen) bedacht werden. Je nach Resonanz kann wenige Tage vor der
Veranstaltung eine kurze Terminerinnerung erfolgen.

Um dariiber hinaus im Vorfeld Aufmerksamkeit auf die Veranstaltung
zu lenken, konnten den Redaktionen vorab Interviews mit prominen-
ten Referenten oder Referentinnen zum Thema angeboten werden.

Begleitende Pressearbeit

Auf der Veranstaltung wird den anwesenden Pressevertretern eine

Pressemappe zur Verfiigung gestellt. Diese kann z.B. enthalten:

m Thesenpapiere der Referenten/Referentinnen der Veranstaltung

m Informationen zu den Teilnehmer/Teilnehmerinnen der Veranstal-
tung

m Hintergrundinformationen zur Diskussion insgesamt

m Hinweis auf die SPD-Internetseiten zum Thema unter:
www.programmdebatte.spd.de

Bei Bedarf stehen die Teilnehmer/innen der Veranstaltung den Me-
dienvertretern/Medienvertreterinnen in der Pause bzw. nach der Ver-
anstaltung fiir Interviews bzw. fur Hintergrundgespriche zur Verfii-

gung.

Nachbereitung

Mit einer Pressemitteilung am selben Tag bzw. am nichsten Vormittag
konnen die Redaktionen iiber das ,, Wer-Was-Wann-Warum* der Ver-
anstaltung informiert werden. Fir eventuelle Nachfragen immer
einen Ansprechpartner angeben.

Zur Information der Mitglieder tiber den Verlauf der Veranstaltung

erfolgt eine Berichterstattung in den eigenen SPD-internen Medien
(z. B. Homepage, Ortsvereinszeitung) — wenn moglich mit Foto.
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Infos:

www.spd.de
www.spd-online.de
parteiorganisation@spd.de
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Sich einmischen in die Programmdebatte

Das neue Grundsatzprogramm soll Ergebnis einer breiten Diskussion
in der Sozialdemokratie und in der Offentlichkeit sein. Im Jahr 2005
werden regionale Diskussionsforen stattfinden. Alle in der Partei sind
eingeladen, sich einzumischen und zum Gelingen der Debatte beizu-
tragen. Die Meinungsbildung miindet in die innerparteiliche Willens-
bildung und Beschlussfassung.

Der nichste ordentliche Bundesparteitag findet vom 14. bis 17. No-
vember 2005 in Karlsruhe statt. Dort wird das neue Grundsatzpro-
gramm im Mittelpunkt stehen.

Antrage aus Ortsvereinen, Unterbezirken, Bezirken, Landesverbin-
den und Arbeitsgemeinschaften auf Bundesebene miissen spitestens
acht Wochen vor Beginn des Parteitags beim Parteivorstand einge-
reicht werden. So regelt es der § 18 des SPD-Organisationsstatuts.

Im Vorwarts und anderen SPD-Publikationen wird regelmifiig iber
die Programmdebatte berichtet. Das Internet bietet weitere aktuelle
Informationsangebote:

www.programmdebatte.spd.de

Die Sonderseite des Parteivorstands bietet einen Uberblick iiber den
zeitlichen Ablauf der Debatte, enthilt eine Ubersicht iiber die Dialog-
partner und vor allem eine Online-Bibliothek mit allen Texten zur
Grundsatzprogrammdebatte.

In unserer Mitte ist noch Platz.

Durch die Grundsatzdebatte erfihrt die SPD zusitzliche 6ffentliche
Aufmerksamkeit. Das bietet auch eine hervorragende Gelegenheit,
neue Mitglieder zu werben. Denn wir sprechen mit den Menschen
iiber unsere Werte und Ziele. Dabei werden gemeinsame Uberzeu-
gungen deutlich. Und dass es sich lohnt, sich fiir Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritit einzusetzen.
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Stationen

Programmforum Februar 2005
Wohistand — Bedingungen heute und morgen

Programmforum Marz 2005
Deutschlands Rolle in Europa und der Welt

Programmforum April 2005

Demokratie und ihre Bedingungen:
Teilhabe, Zukunftschancen, Gerechtigkeit

Programmforum Mai 2005
Im Mittelpunkt: der Mensch

Antragsschluss 19. September 2005
zum Parteitag

Bundesparteitag 14. bis 17. November 2005

Diskussion und Verabschiedung
des ,Karlsruher Programms*
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Mitglieder der Programmkommission

Steuerungsgruppe (Prasidium)

Franz Miintefering (MdB)

Kurt Beck (MdL)

Klaus-Uwe Benneter (MdB)
Edelgard Bulmahn (MdB)
Wolfgang Clement

Birbel Dieckmann

Hans Eichel (MdB)

Andrea Nabhles

9 Harald Schartau

10 Wolfgang Thierse (MdB)

11 Ute Vogt (MdB)

12 Inge Wettig-Danielmeier (MdB)
13 Heidemarie Wieczorek-Zeul (MdB)
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Mitglieder (vom Parteivorstand benannt)

14 Detlev Albers

15 Niels Annen

16 Christine Bergmann

17 Bjorn Bohning

18 Margit Conrad

19 Ursula Engelen-Kefer

20 Gernot Erler (MdB)

21 Prof. Dr. Bernd Faulenbach
22 Elke Ferner (MdB)

23 Sigmar Gabriel (MdL)

24 Otto Graeber

25 Karl Hermann Haack (MdB)
26 Christel Humme (MdB)

27 Karin Junker

28 Reinhard Klimmt

29 Gerlinde Kuppe (MdL)

30 Ulrike Mascher

31 Thomas Meyer
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32 Michael Miiller (MdB)

33 Reinhold Robbe (MdB)

34 Ottmar Schreiner (MdB)

35 Martin Schulz (MdEP)

36 Angelica Schwall-Diiren (MdB)
37 Gesine Schwan

38 Johano Strasser

38 Peter Struck (MdB)

40 Christoph Zopel (MdB)

Mitglieder aus den Bezirken und Landesver-
banden

41 Mathias Brodkorb (MdL)
LV Mecklenburg-Vorpommern
42 Monika Buttgereit
LV Berlin
43 Richard Eckermann
Bezirk Nord-Niedersachsen
44 Ridiger Fikentscher (MdL)
LV Sachsen-Anhalt
45 Thomas Giese
Bezirk Hessen-Nord
46 Carsten Gilbert
LV Baden-Wiirttemberg
47 Gernot Grumbach
Bezirk Hessen-Sud
48 Hubertus Heil (MdB)
Bezirk Braunschweig
49 Wolfgang Jiittner (MdL)
LV Niedersachsen
50 Constanze Krehl (MdEP)
LV Sachsen
51 Eckart Kuhlwein
LV Schleswig-Holstein
52 Heiko Maas (MdL)



LV Saarland
53 Christoph Matschie (MdL)
LV Thiringen
54 Matthias Platzeck
LV Brandenburg
55 Christa Randzio-Plath
LO Hamburg
56 Karsten Rudolph (MdL)
LV Nordrhein-Westfalen
57 Stefan Schostok
Bezirk Hannover

ANHANG

58 Joachim Schuster
LO Bremen
59 Alexander Schweitzer
LV Rheinland-Pfalz
60 Sigrid Skarpelis-Sperk (MdB)
LV Bayern
61 Kristina Stuntebeck
Bezirk Weser-Ems
62 Andrea Ypsilanti (MdL)
LV Hessen

Materialien zur Programmdebatte

Reden und Berichte

m Vortrag Franz Miintefering ,,Freiheit und
Verantwortung® (22.11.2004)

m Redebeitrag Erhard Eppler, Sitzung
Programmkommission (21.11.2004)

m Redebeitrag Prof. Gesine Schwan, Sitzung
Programmkommission (17.6.2004)

m Zusammenfassung: Verlauf der Programmde-
batte

Impulspapiere/Begleitmaterialien
Impulspapier Grundlagen unserer Politik
Chartvortrag: Grundlagen unserer Politik
Impulspapier Europa

Chartvortrag Europa

Impulspapier Globalisierung gerecht gestalten
Chartvortrag Globalisierung gerecht gestal-
ten

m Chartvortrag Soziale und 6konomische Daten

JANUAR 2005

Parteiprogramme
m Berliner Programm von 1989
m Godesberger Programm von 1959

Im Vertrieb

m Fiir Veranstaltungen im Rahmen der
Programmdebatte kénnen in
www.spd-online.de versandkostenfrei
Riickwinde angefragt werden.
Ansprechpartner: Christian Hoffmann,
Tel. 030-25991-330

m Eindruck-Einladungskarten
Bestellungen Tel 030-25991-200

Einladung zur

Programmdebatte
EEEEE

Neue Stirke. a
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